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ISLAM TARIHININ ILK DORT ASRINDA
KURUMSAL IS BIRLIKTELIGINE BIR ORNEK:
MUHTESIB-POLIS DAYANISMASI

Metin YILMAZ*

SOLIDARITY BETWEEN POLICE AND MUHTASIB AS AN EXAMPLE OF IN-
STITUTIONAL COOPERATION IN THE FIRST FOUR CENTURIES OF ISLAMIC
HISTORY

The Hisbah organization which was established on the basis of “commanding
the good, forbidding the evil” has played an important role in the regulation of social
life during the Islamic history. There has been a considerable cooperation between
muhtasib that is a voluntary duty based on other —worldly and the police on the
other hand which aimed to achieve political and social objectives of the state in the
early Islamic history. While Muhtasib was considering the achievement of the affair of
the majority of the society on the basis of divine justice, the police always took the
affair of political will into account in all the areas. This situation sometimes caused to
conflict between those two organizations about duty division in the establishment of
security. While muhtasib had been considering as a reliable authority by the public
people, the police had been nightmare of those who opposed to the government.

GiRiS

Devlet kurumlari, tarihsel stirecte derinlemesine tetkik edildiginde muessese-
lesme agamasinda her tegkilatin birbiri ile temas igerisinde oldugu gézlemlenecektir.
Zira bu durum devlet orgiitlenmesinin vazgecilmez tezahtiriddiir. Modern diinyada
dahi devlet birimlerinin yakin igbirligi géz 6niine alindiginda, kurumsallagma gele-
negi zamanla ortaya ¢ikan ve uzunca bir dénem varlilarini stirdiiren gegmis mede-
niyetlerdeki muesseselerin kendi biinyelerinde girift iligkiler ag1 olusturmalarini
dogal karsilamak gerekir. Ornegin emniyet, maliye, egitim, saglik vb. kurumlar
arasinda mutlak bir irtibat s6z konusudur. Ancak bu ig birlikteligi ve dayanigma
bazi kurumlarda daha i¢ icelik arz etmektedir.

Islam tarihinin baslangici ile birlikte dini naslara dayali olarak ortaya gikan
ihtisab kurumu ile daha sonralar1 6rgiitlt devlet yapilanmasinin geregi olarak tarih
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sahnesinde yerini alan polis tegkilat: arasinda s6z konusu bu karmasik yapiy1 goz-
lemlemek miimkiindiir. Iki kurum arasindaki benzerlikleri ve ayrigmalari, kurumla-
rin gorev sahasini tespit etmek, icra ettikleri fonksiyonlarin algilanmasina yardimect
olacaktir. Ancak inceledigimiz hicri ilk dort asirda, 6zellikle kurumlarin ilk ortaya
¢tkig donemlerinde bugtinkti anlamda derinlemesine bir mutehassislagma bilincinin
soz konusu olmadigini géz ardi etmemeliyiz.

Arapga’da saymak, hesap etmek, yeterli olmak! anlaminda hasb kokinden
tlreyen ihtisdb, kelime anlami olarak, sevap ummak,? tecriibe etmek,’ inkdr etmek,*
zanda bulunmak,’ hazirlanmak anlamina gelmektedir. Hisbe ise, ihtisdb mastarin-
dan isimdir.® Ginimtzde, vazife ve saldhiyetlerini yalniz bir miessesede toplaya-
mayacagimiz hisbe,” istilahi olarak, emr-i bi'l-ma’riif nehy-i ‘ani’l-miinker (iyiligi em-
retme, kotilikten sakindirma)? gercevesinde kamu diizenini koruma faaliyetlerini
ve bunu saglamay1 kendine vazife edinmis olan kurumu ifade etmektedir.® Bu igle
gorevli memura da muhtesib denmektedir.!®

! Zemahseri, Ebu’l-Kasim Muhammed b. Omer, Esdsii’l-Beldga, Beyrut, 1979, s. 83.

2 fbn Manzir, Muhammed b. Miikerrem, Lisdnii’l-Arab, Beyrut, ty., 1, 631.

3 Zemahger, Esdsii’l-Beldga, s. 83.

* Fir(zabadi, Muhammed b. Ya'kab, Kdmisu'l-Muhit, thk. Muhammed Besir, Beyrut, 1978, 1, 57.

° Kur'an, Ziimer, (39): 47, Talak,(65): 2-3, Hasr, (59): 2 ayetlerinde gegen ihtisdb kelimesi zan anlamlarini
ihtiva etmektedir.

¢ Cevhert, Ismail b. Hammad, Tdcii’l-Liiga es-Sthahii’l-Arabiyye, Beyrut, 1979, 1, 110; Ibn Manz(r, Lisdnii’l-
Arab, 1, 620; Feyytmi, Ahmed b. Muhammed el-Mukd, e/-Misbahu'l-Miinir, thk. Muhammed Begir,
Beyrut, 1998, s. 52; FirGzabadi, Kdmiis, 1, 56.

7 Kavakgl, Yusuf Ziya, Hisbe Tegkilatinmn Bir Islam Hukuk ve Tarih Miiessesesi Olarak Kurulusu ve Gelismesi,
Baylan Matbaasi, Ankara, 1975, s. 145; Ziya Kazict, Osmanlilarda [htisab Miiessesesi, Kiilttir Basin Ya-
yin Birligi, Istanbul, 1987, s. 14. Kavakg1, Hisbe tegkilatinin higbir kuruma benzemedigini belirtmekle
birlikte belediyeler, maliye, ticaret, iktisat, sanayi, saglik bakanliklari ve Diyanet Igleri Bagkanligi'nin
gordiig islerden bir kismini yerine getirdigini soylemektedir. Kavakgi, Hisbe, s. 55.

® Hisbe tegkilatinin olusumuna en 6nemli etken, Kur'an’da gegen ve tiim Miisliimanlar kapsayan ilaht
emirler olmustur. “Sizden 6yle bir cemaat bulunmalidir ki onlar herkesi hayra gagirsinlar, iyiligi emret-
sinler, kotiilikten vazgegirmeye galigsinlar.” Kur'an, Al-i Imran, (3): 104 ifadesi toplumda gonlli bir
kurumun ortaya ¢ikmasini agik bigimde talep etmektedir. Bagka ayetlerde de bu talep yinelenmektedir.
Bkz. Kur'an, Al-i Imrén, (3): 110, 114, Tevbe, (9): 71, 112, Hac, (22): 41.

 Maverdi, Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed, e/-Ahkdmu’s-Sultdniyye ve'l-Vildyetii’d-Diniyye, Beyrut, 1978, s.
240; Seyzeri, Hisbe, cev., Abdullah Tunca, Isldn Devletinde Hisbe Teskildt, Marifet Yaynlar, Istanbul,
1993, s. 33; Ibn Teymiyye, el-Hisbe fi'l-Isldm, s. 11 krs., Vecdi Akytiz, Bir Islam Kurumu Olarak Hisbe,
Insan Yayinlar, Ist., 1989, s. 28; Kalkasendi, Ahmed b. Ali, Subhu'l-Asd fi Sindati’l-Ins4, thk. Muham-
med Hiiseyin Semsuddin,-Yasuf Ali et-Tavil, Beyrut, 1987, III, 298-299.

10 Maverd, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 240. Tegkilat idarecisine muhtesib yaninda, valil'l-hisbe, veliyyii’l-
hisbe, mitevelli’l-hisbe, ndziru’l-hisbe de denmektedir. Hasan Pasa, el-Fiinidnu'l-Islamiyye ve'l-Vezéif
ale’l-Asri’l-Arabiyye, Kahire, 1965, 111, 1027; Cengiz Kallek, “Hisbe”, DIA, Istanbul, 1998, XVIII, 133.
Hisbe kelimesinin liigat ve terim anlamu ile ilgili genis tahlil igin bkz. Fazli 1lahi, e/-Hisbe Ta'rifuhd ve
Mesriiiyyetiihd ve Viichbuhd, Riyad, 1993, ss. 9-20. Mellif eserinde hisbe kelimesinin tarifine iliskin tim
rivayetleri toplayip, tahlilini yaparak degisik miildhazalarda bulunmustur.
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1. HisBE MUESSESESININ TARIHSEL SURECi VE EMNIYET TESKILATI ILE
OLAN

KURUMSAL ILiNTiSi

Hisbe tegkilatinin kadi gérevlerini igeren hususlari kendi vazife alani igerisin-
de gdrmesi, yargl muessesesinin asli unsuru olan kadilarla oldugu kadar," surtayla
da iligkisini gerekli kilmistir. Surta teskilatinda oldugu gibi,? hisbe tegkilatinin orta-
ya gikis siirecinin tespitinde de farkli goriigler ortaya atilmigtir. Ornegin, Makrizi
basta olmak tzere bir kisim tarihg¢i®® hisbenin Hz. Peygamber déneminde var oldu-
gunu bildirirken, diger bazi tarihgiler Hz. Omer" dénemi veya daha sonralar giktigt
goriislini ortaya atmiglardir.’s

Neredeyse ttim kurumlarin ortaya ¢ikis zamanina iligkin olarak ortaya atilan
bu tartigmalar hisbe tegkilatinin tezahiirinde de yinelenmistir. Atar, hisbe tegkila-
tinin Hz. Peygamber zamaninda varligini kabul etmek gerektigini belirterek, bu
tartigmay1 kendi agisindan sona erdirmigtir.’ Bizi daha ziyade hisbe tegkilatinin
surta ile olan iligkisi ilgilendirdigi i¢in, bu konunun detayina inmenin burada gerek-
siz olacagini dustinmekteyiz. Ancak, sunu agiklamak yerinde olacaktir ki, asli itiba-
riyla tim Miuslimanlar icin farz-1 kifdye (sosyal gérev) olan ve dini bir muhtevasi
bulunan muhtesiblik” gérevinin surtaya nazaran daha erken dénemlerde ortaya
cikmast muhtemeldir.!® Zira, emir Kur’an’in emridir ve niizuli ile birlikte belirli bir
grubun/heyetin yapmasi gereken goérevdir. Mistesriklerin bir kismui ise, kelimenin
Grek ve Romalilardan alindigini, dolayisiyla Islam oncesi donemde bati medeniyet-
lerinde ytirtrltkte olan bir miiessese oldugu iddiasindadirlar.?

Muhtesiblik gorevi Hulefé-i Rasidin devrinde Medine’de geliserek devam et-
mis, Hz. Peygamber déneminde muhtesib olan Semra bint Nitheyk, Hz. Omer'in®

U Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 241; Hasan-Ali [brahim, en-Niizdmu'l-Islamiyye, Kahire, ty., s. 297.

12 Surta tegkilatinin ortaya cikig siirecine iligkin tartigmalar icin bkz. Yilmaz, Metin, Isldm Surta Teskildt
(Ortaya Cikisi ve Isleyisi), (Basilmamus Doktora Tezi), Samsun 2003, s. 33-35.

15 Makrizi, Takiyytddin Ebu’l-Abbas, [mtd‘u’l-Esmd, s. 1054, naklen, Atar, Fahreddin, Adliye Teskilat:
(Ortaya Cikist ve Isleyisi), Ankara, 1991, s. 174; Kettani, Muhammed Abdiilhay b. Abdiilkebir, et-
Terdtibii'l-Iddriyye Nizdmu'l-Hukdimeti’n-Nebeviyye, Beyrut, ty., 1, 284, 287.

14 Bkz. Taberi, Muhammed b. Cerir, Tdrihu'r-Riisul ve’l-Miilak, Beyrut, 1987, 1V, 209.

15 Ravakgt, Hisbe, ss. 42-43.

16 Atar, Adliye Teskilaty, s. 175.

7 Ibn Teymiyye, Hisbe, s. 28; Kazici, [htisab, s. 14; Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 133.

18 Hz. Peygamber'in ilk dénemlerde Medine'de cargi pazarlarda dolagmak ve megru olmayan davraniglar-
da bulunanlara uyarida bulunmak suretiyle muhtesiblik gérevini bizzat yerine getirdigine iligkin gok
sayida rivayetler mevcuttur. Muslim, Iman, 43/164, 1, 99. Ayrica, Semra bint Nitheykil ismindeki ka-
dint Medine’de muhtesib olarak gorevlendirmistir. R. P. Buckley, The Muhtesib, Arabica, XXXIX/1,
Leiden, 1992, s. 60.

! Dmemombynes, hisbenin Bizanslilarin agorenome olarak isimlendirdikleri tegkilatin taklit edilmesi ile
sekillendigini, bu vazifenin Bizans'ta 5/11. ytzyilda aynisiyla var oldugunu iddia etmektedir.
Demombynes, Gaudefroy Nuris, en-Niizimii'l-Islamiyye, cev. Salih es-Semma-Faysal Samir, Bagdat,
1952, s. 210; Nicola A. Ziadeh, The Muhtesib, Theological Rewiew, V1/2 Beirut, 1985, s. 57; A. I. Omer,
The Institution of al-Hisba in the Islamic Legal System, Journal of Islamic and Comparative Law, Zaria, 1981,
Vol. 10, s. 63 vd. Teskilatin kokeni ile ilgili tartigmalar icin bkz. Hiisameddin Samerral, “e/-Hisbe fi'l-
Islam ‘Inde’l-Maverdi”, Mecelletii Kiilliyyeti'l-Adab, Bagdat, 1977, ss. 304-307.

% Hz. Omer'in gece sokaklari denetleme ve halkin emniyetini saglamaya yonelik kendisinin yapmig
oldugu bekgilik gorevini, muhtesiblikle 6zdeslestirenler ve ilk olarak ihtisab muessesesini kuranin o

—
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halifeligi déneminde de ayni goérevini stirdirmustiir. Semra’nin uzun stre bu go-
revde kalmasinin nedeni olarak, carst pazar denetlenmesinde gerekli olan iktisadi
bilgiye sahip olmasi gosterilebilir.?!

Emeviler devrinde daha ziyade, sahibu’s-stik (carst pazar diizenleyicisi ve de-
netgisi) olarak bilinen muhtesibin, ilk dénemlerdeki garst pazar kontroliine yonelik
faaliyetlerin disina fazla ¢ikmadigi anlagiimaktadir. Daha sonralart muhtesibin
birden fazla alani kapsayan gorevlerinin bir kismini gurtanin tstlendigini séyleyebi-
liriz. Ornegin igki igenlere méni olma ve onlari cezalandirma, alim satim islemlerin-
deki usulstizliiklere mudahil olma gibi bir ¢ok fonksiyonu sihibu’s-surta yerine
getirmekteydi. Her ne kadar zamanla muhtesibin gurta ile aralarindaki ig bélimun-
de paylasim sorunlari yasanmig ve bunda da zaman zaman muhtesib engellenmig
olsa da, bu durum Emeviler devrinde, manevi bir gorev telakki edilen ve bu nedenle
otorite digt tasarruflari bulunan muhtesiblige getirilen sinirlandirmalar kadar tegki-
lat1 ketum birakmamuistir. Yani Emevi déneminde muhtesibin kiigiik captaki denet-
cilik gorevi disinda® emr-i bi'l-ma’riif nehy-i ‘ani’l-miinker prensibinin igerigini doldu-
rabilecek ve toplumun timind kapsayacak sinirsiz uygulamalarda bulunabildigine
sahit olamiyoruz.

Hisbe teriminin glinimiizde ihtiva ettigi anlamiyla Abbésilerde ortaya ¢iktig
gortigiinde olanlar vardir.® ilk olarak Halife Me’miin, sdhibu’s-stik ismini hisbeye
déntstirmistir.?* Ancak, hilafet merkezi digindaki diger vilayetlerde hisbe yaninda
bagka isimlerde kullanilmigtir.?> Bagdat sehrini kuran Ca’fer el-Mansdr, sehir plani
icerisinde garst ve pazarlara da yer vermisti. Sehrin muhafazasi igin goérevlendirdigi
surta kuvvetleri yaninda, garsida iglerin yolunda gitmesini saglamasi ig¢in Yahya b.
Zekeriyya'yr 157/774 yilinda hisbe vazifesi igin atamigti. Halki aldatarak gérevini
kottiye kullanan bu gahis daha sonra idam edilmigtir. Me’'m(n déneminde Daru’l-
Hisbe ismiyle bir dairenin kurulduguna da dikkat gekilmigtir.?

_)
oldugunu iddia edenler olmustur. Hasan-Ali {brahim, en-Niizim, s. 298; Sa‘d b. Abdullah b. Sa‘d el-
‘Arifi, el-Hisbetii'n-Niyabetii’l-Amme, Riyad, 1407, s. 71 Muhtesiblik gorevinin kokenindeki ok yonlilik
diistintildiigiinde Hz. Omer'in faaliyetini bir nevi muhtesiblik olarak da algilayabiliriz.

2 Atar, Adliye Tegkilaty, s. 175.

2 fbn Sa‘d, Asim el-Ahvel (6l. 142/759) isimli kiginin Kafe pazarinda 6lgii tartt denetimi yaptigini bil-
dirmektedir. (Ibn Sa‘d, Ebti Abdullah Muhammed, er-Tabakdtii’l-Kiibrd, Beyrut, 1968, VII, 256, 309.)
Bu tiir kiigiik capli muhtesib goérevleri disinda gok fazla tarihi bilgiye ulasma imkan1 yoktur.

2 Cl. Cahen ve M. Talbi, “Hisba”, El, Leiden, 1971, III, 487; Hisbenin tegkilat olarak, Emevilerin son
dénemlerinde ortaya ciktigini iddia edenler de vardir. Samirai, Hisbe, s. 309.

% Fazl Sellak, “el-Hisbe Dirdsit fi Sert’yyeti’l-Miictema’ ve'd-Devle”, el-Ictihdd, say1: 2, Beyrut, 1989, s. 63.
Zamanda bir netlik s6z konusu olamayip, Mehdi veya Hadi dénemlerinde de bu déntstimiin olabile-
cegi soylenmistir. Rahmani ise, bu dénemde surtanin miistakillestigi, daha 6nceki dénemlerde surta ve
kadinin himayesi altinda calistigi yorumunda bulunmustur. Rahmani, Muhammed Serif Nizdmu's-
Surta fil-Islam ild Evalurs'l-Karni'r-Rabi'tl-Hicri, Daru'l-Arabiyyeti'l-Kiibra, s. 137. Daha ziyade tercih
edilen gériig tegkilatin Hz. Omer déneminde, hisbe teriminin ise Abbasiler’de ortaya giktig1 yéniinde-
dir. Teskilatin sinurlar ise, fikhi mezheblerin ortaya ¢ikisindan (H. II/M. VIII) sonra belirlenmistir. M.
X. Asra gelindiginde ise, hisbe tegkilat: tiim Islam devletlerinde sabit, tam bir tegkilat halini almigtir.
Hasan Pasa, e/-Fiininii'l-Isldmiyye, ss. 1028-1029.

% Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 136.

% Daha detayl bilgi i¢in bkz. Kavakgl, Hisbe, s. 47.
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Abbaésilerle birlikte muhtesiblerin ¢aligma alanlarinin genigledigi ve itibar ka-
zandig1 gorilmektedir. Validen sonra surta, kad: ve muhtesib énemli bir makami
isgal etmektedir. Jurta tegkilatindaki siniflandirma veya riitbelendirme muhtesibde
de goriilmektedir. Ornegin, merkez Bagdat’taki sahibu’s-gurta Emniyet Genel Mii-
dirti vasfiyla nasil diger bolgelerden tsttin bir makama sahipse, merkezde ve buna
bagli bazi bolgelerdeki muhtesibler de o derece Ustlindli.”” Bu dénemde mubhtesib,
artik carsl pazarlarin digina ¢ikarak, halk arasindaki ahlaki konularla iligkili hususla-
1 da gbzetmektedir® Muhtesibler, siradan kisilerden degil, bilgili, halk arasinda
sayginlig1 olan kimseler arasindan segilirdi. Bliveyhi sultan: Fahrtiddevle’nin halife
tarafindan ayni zamanda mubhtesib olarak gérevlendirmesi bunun agik géstergesi-
dir.”

Surtadaki normal kamu gorevlisinde aranan sartlarin yaninda® dirayet sahi-
bi, gii¢lt ve sert mizagli olma 6zelliginin muhtesiblerde de arandig: goriilmektedir.®
Sam yoneticisi Tugtekin’e® (6l. 522/1128), muhtesiblik gorevi igin ilim ehli olan bir
kisi tavsiye edildi. Muhtesib aday1 yanina geldiginde, Tugtekin:

“Ben iyiligi emretmek, kottlikten alikoymak igin insanlarin tizerine seni
mubhtesib olarak tayin ettim.” dedi.

Mubhtesib aday: ise buna su gekilde cevap verdi:

“Sayet benden bunu talep ediyorsan ¢nce oturdugun minderden kalk ve ar-
kandan orttyt kaldir. Ctunkd bu ortiiler ipektir. Parmagindaki altin yUzigt de
cikar...”

Sultan oturdugu yerden kalkt1 ve sdylenenleri yaptiktan sonra ona sunlar
soyledi:

“Mubhtesiblik gorevine surta gorevini de ekledim. Ciinki insanlar senin gibi
heybetli bir muhtesib gérmedi.” *

S6z konusu olayda, sultanin muhtesibin kendisine emir verecek ctirete sahip
olmasini cesaret gostergesi olarak gérmesi ve bolgenin emniyet gorevini de o gsahsin
sorumluluguna vermesi, her iki kurum arasindaki gegislerin s6z konusu olabildigine
isaret etmektedir. Ancak, bu gsahsin hisbe tegkilat: mi, yoksa surta tegkilat: catist
altinda mi1 gorev yaptigina iligkin net bir bilgiye sahip degiliz. Muhtesiblik kuru-
munun daha dar kapsamli ve ¢alisan sayisinin sinirli oldugu digtintldigiinde, bu
sahsin sdhibu’s-surtalik gérevine getirildigi, zaten muhtesibe ait bir ¢ok gérevi yeri-
ne getiren surtanin hisbe sorumlulugunu da Ustlendigini dtstinebiliriz.

Endilts’te hisbe tegkilati Abbésilerde oldugundan farkli degildi. Hilafetin
Abbasi idarecilerinin uhdesinde oldugu dénemlerde Endtlis basta olmak tizere dig

7 Musir, Bagdat, ve Ahvaz gibi énemli sehirlerdeki muhtesibler diger bélgelere oranla daha tistin sayil-
maktaydilar. Kazicy, Ihtisab, s. 20.

% Tbn Teymiye, Hisbe, s. 33; Seyzerd, [sldm Devletinde Hisbe, s. 33.

% Kalkagend?, Subhu’l-A’s4, X, 29; Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 136.

% Surta tayininde aranan vasiflar hakkinda genis bilgi igin bkz. Yilmaz, Surta Teskildt, 106-110.

31 Kavakgt, Hisbe, ss. 22-29; Abdullah Muhammed, Vildyetii’l-Hisbe fi'l-Islim, Kahire, 1996, s. 37.

% Kinyesi Mu'temuddevle Eb( Mans(r b. Abdullah'tir.Genis bilgi icin bkz. Tiirk Ansiklopedisi, XXXII,
478.

3 Seyzerd, [slam Devletinde Hisbe, s. 35.
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bolgelerdeki vilayetlerde muhtesiblerin tayinleri, surtada oldugu gibi, valiler kana-
liyla yapilmaktaydi. Halife sadece Bagdat muhtesibini atardi.* Endilis’te hisbe
tegkilat: o derece seckin bir kurum halini almigtir ki, Hiristiyanlarca ele gegirilen
bolgelerde “al-motacan” ismiyle muhtesibler gérevlerinde birakilmigtir.> Bu bdlgede
mubhtesiblerin  kazdl fonksiyonlarinin daha 6n plinda olmasi, kadilarla
mubhtesiblerin yakin temasini, hatta bazen birbirleri yerine gérev yapmalari sonu-
cunu dogurmustur. Muhtesibler bilgili ve igtihat yetenegine sahip kadilar arasindan
secilmekteydi.’s Aslinda gorev anlayist agisindan merkezle ¢ok fazla bir fark yokmusg
gibi goriinse de, muhtesib uygulamalarinin bu bolgede daha fazla kayit altina alin-
dig1 ve daha fazla hukuki sartlar haiz oldugunu miisahede etmekteyiz.¥ Ibn
Abdin’un bildirdigine gore Endiltus’te hisbe faaliyetleri kadi gozetiminde stirdu-
rilmekteydi. Daha da 6tesi muhtesibin tayin, azil ve maaglarinin 6denmesi de ha-
kimin gorevleri arasindaydi. Yani muhtesib kadi yardimcisi gériinttisti vermektey-
di.® Tabil ki bu izahimiz muhtesiblerin merkezde kadilardan tamamiyla kopuk
hareket ettigi anlamina da gelmemelidir. Ornegin Nasir Lidinillah'in kadilkudatlik
gorevine getirmis oldugu EbG Abdullah Muhyiddin Muhammed b. Yahy4 b.
Fadlan’a garst pazarda fiyatlarin denetlenmesi gibi muhtesibi ilgilendiren sorumlu-
luklar da ytikledigi bilinmektedir.®

Islam Ansiklopedisi “Hisbe” maddesini yazan Kallek, Ibn Ciilciil'den gelen
rivayete atifta bulunarak yapmis oldugu tespitte, Ahmed b. Ytnus el-Harran isimli
bir doktorun emniyet ve pazar zabitast olarak tayin edilmesini, geleneksel olarak
stiregelen muhtesibin dini ilimler sahasinda uzmanlagmis sahislardan atanmasi
anlayiginin yikildigina delil gésterirken, atanan sahsin emniyetten sorumlu olmasi-
n1 da hisbe ile surta gorevinin tek bir kigide toplandig1 yontinde algilamistir. Ona
gore her iki gorev sik sik bir kiginin gsahsinda birlesmekteydi.®® Tarihi rivayetler de
bu goriisti teyit eder mahiyettedir.#* H. IIl. asirda; Ibrahim b. Hiiseyin ve Muham-
med b. el-Haris, H. IV. asirda Ahmed b. Nasr, H. V. asirda da Muhammed b. TAlib,
Hassin b. Zekvan ve Ebu’l-Hasan her iki vazifeyi bir arada ytirtiten kimselerdir.*

3 Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIIL, 136.

%Hasan-Ali [brahim, en-Niiziim, s. 300. Thtisab miiessesinin Hiristiyanlarin topraklarini geri aldiklarinda
da aynisiyla devam etmesi, gergekten teskilat Islam kurumu olarak benimsendiginden mi, yoksa daha
once temas ettigimiz gibi Bizans ve Yunanlarda mevcut oldugu iddia edilen bu kurumun [slam éncesi
gelenegini stirdiirmesi sonucu muduré¢ Bu husus bagli bagina bir tartisma konusudur. Kanaatimizce bu
acmazin nedeni, medeniyetlerin Gistinliik catismasinin kurumlar sahasindaki bir yansimasi olarak di-
stniilebilir.

% Kazicy, Thtisab, s. 21.

% Kavakg, Hisbe, s. 49.

% Tbn Abdtin, Muhammed b. Ahmed, Risdle fi’l-Kadd ve'l-Hisbe, Kahire, 1955, s. 24.

% Kalkasend?, Subhu’l-A’sa, X, 291; Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 136.

“ Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIIL, 136.

4 Endilis ve Misir'da gurta ile hisbe gérevinin bir kigide toplandigina iligkin fazlaca rnek vardir.
Kalkasendl, Subhu'l-A’sa, V, 452; Hallaf, Muhammed Abdilvehhab, “Sahibu's-Surta fi'l-Endiiliis”,
Miierrihu'l-Arabi, Bagdat, 1980, s. 75.

# Tbn Beskuval, Ebu/l-Kasim Halef b. Abdiilmelik, Kitabu’s-Sila fi Tarihi’l-Eimmeti’l-Endeliis ve
‘Ulemaihim ve Muhaddisthim ve Fiikahaihim ve Udebaihim, Kahire, 1955, s. 138, 323, 495; Kavakgi,
Hisbe, s. 36.
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Emir Abdurrahmin b. Hakem devrinde (206-238/821-852) bagkent
Kurtuba’da bu birlikteligin bozuldugunu gérmekteyiz. Onun emriyle bagkent muh-
tesibine beytii’l-malden sihibu’s-gurta diizeyinde maag verilmeye baglanmig, muh-
tesibin kad: ve surtayla olan birlikteligine son verilmis ve mistakil olarak ¢alismast
saglanmigtir.®

Emeviler zamaninda Endults’te, hildfet merkezinde mubhtesibler icin
shibu’s-stik ifadesinin yaygin bicimde kullanildig: bilinmektedir. S&hibu’s-stk’larla
surta arasindaki bagi kuvvetlendiren bir diger husus, surtanin da bagl oldugu
sdhibu’l-medine’nin her iki kurumun idar! sorumlulugunu tstlenmis olmasidir.
Emniyet ve kazal meselelere esdeger yaklasan ve her iki konuda da donanimli olan
sdhibu’l-medine toplum refahini amag edinen muhtesiblerle bu kurumlar arasinda
koordinasyonu giiclendirmigtir.*

Misir'da muhtesibin siyasi ve sosyal konumu surtada oldugu gibi farkliliklar
gostermekteydi. Muhtesib 6zellikle Fatimiler déneminde Ustlin bir prestij kazana-
rak, genis yetki ve saldhiyetlere sahip oldu.* Yine surta tegkilatinin bir benzeri ola-
rak Fustat ve Kahire’de iki ayri muhtesib merkezi mevcuttu.* Misir'da surtanin
gorev alaninin ¢ok daha fazla genislemesi, binalar yapmak, sokaklar1 dizenlemek,
icki kullanimina méani olmak gibi bir¢ok gorevi yerine getirmesi, tarihi rivayetler
1s18inda distintldiginde acaba surta ve muhtesib ortak bir tegkilat olarak mi faali-
yet gosteriyore sorusunu akla getirmektedir. Ornegin, Makrizi, Hadim Baki* isimli
bir kiginin hem sahibu’s-surtalik hem de muhtesiblik vazifesini bir arada ytiratmek
icin Fustat gehrinde géreve getirildigini rivayet etmektedir.®® Ayni aktarimda séz
konusu sahsin surta kiyafetleri giymesi, kili¢ kusanmasi, muhtesiblik messesesinin
surta ile butunlestigini gostermektedir. Bunlara ildve olarak Misir’da hisbenin mer-
keze oranla daha ge¢ mistakillestigi, 3/9. asra kadar muhtesibin kad1 ve sdhibu’s-
surtanin gozetiminde faaliyet gosterdigi ile ilgili rivayetler de vardir.® Ya'ktb b.
Kelles (362/972), Muzaffer es-Sikilli gibi Misir’da sdhibu’s-surtalik yapanlarin hisbe
gorevinden de sorumlu olduklar bilinmektedir.*® Kalkasendi de, Fatimiler dénemin-
de zaman zaman hisbe ve surta tegkilatlarinin birlestigine temas etmektedir.”!

Thsidiler devrinde ases/bekgilerle birlikte kol gezerken goriilen ve bu esnada
gorevini suiistimal ettigi anlasilan ihtisab calisaninin azledilmesi hakkindaki bilgi,

3 Niiveyrd, Sihabtiddin Ahmed b. Abdiilvehhab, Nikhdyetii'l-Ereb fi Fiindini’l-Edeb, Kahire, ty., V, 292.

# Tbn Hayyan, Ebtt Mervan Hayyan b. Halef, e/-Muktebes fi Ahbiri Beledi'l-Endeliis, Beyrut, 1965, s. 77.

# Kavakgt, Hisbe, s. 49. Fatimilerde hisbenin tarihi seyri ile ilgili genig bilgi icin bkz. Abdullah Casim
Muhammed Cabir, en-Niizimii'l-Iddriyye ve'l-Maliyye ve'l-Kazdiyye ve'l-Askeriyye ve Tatavviiriiha fi Ahdi
Miiizlidinillah el-Fatimi, (Basimamus Yiksek Lisans Tezi) Ma‘hedii’l—Adéb(i’g,—Sarklyye, Beyrut, 1997,
ss. 97-98.

4 Hasan Pasga, el-Fintnt’I-Islamiyye ve'l-Vazaif ale’l-Asri’l-‘Arabiyye, Kahire, 1965, III, 681; Kazici,
Ihtisab, s. 21.

#7 Fustat muhtesibi olan Baki, 415/1024’te goreve getirilmis, zaten kéti olan durumu daha da bozdugu
gerekgesiyle iki giin sonra azledilmistir. Makrizl, Iiti'dzii’l-Hunefd bi Zikri Ahbari’l-Eimme, thk.
Cemaleddin Seyyal, Kahire, 1948, II, 151.

48 Makrizl, [1ti'dz, 1, 217.

¥ Hasan Pasa, Fininii'l-Isldmiyye, 111, 1034,

%0 Makrizt, Kitabi'l-Meva'iz ve’l-I’tibar bi Zikri’l-Hitat ve’l-Asar, Kahire, 1972, 11, 298.

1 Kalkagend?, Subhu’l-A’sd, 111, 487.
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mubhtesibin bir surta mensubu gibi gorev yaptiginin bagka bir delilidir.? Buna ilave
olarak, muhtesib Kahire ve Fustat’ta merkez camilerde oturarak kendini ilgilendiren
birtakim davalara bakardi.® Bu yontyle de surta ile gérevlerinin kesistigini sdyleye-
biliriz. Kamuyu ilgilendiren tiim davalara bakma saldhiyetini elinde bulundurdugu
bilinen ve zaman zaman yargilama 6nceligi agisindan kadilara dahi baskin giktigt
goriilen gurtanin, yargt sahasina iligkin muhtesible ortak hareket ettigi, bazen yetki-
lerini tstlendigini soyleyebiliriz. Zamanla Misir'da vali ismiyle taninan surta ve
diger hécib, muhtesib, kad1 gérevlerinin bir kisinin uhdesinde toplanmasi® gorigi-
miizi destekleyen bir bagka unsurdur. Fakat hisbe gérevinin bir bagka kurumun
gorev alanina verilmesi, kurumun ilgas: anlamina gelmemelidir. Kur’ani bir dayana-
g1 olan bu gorevin strekliligi zorunludur, yapilan sey yakin siyasi tarihimizde de
zaman zaman karsilastigimiz bakanliklarin birlestirilmesine benzer bir uygulama-
dan ote bir sey degildir.

Muhtesibin degisik donemlerde kadiya vekélet etmesi, gerek s&hibu’s-
surtay1, gerekse diger yardimci surta ¢aliganlarini, kadi-gurta iligkisi gergevesinde
muhtesible ayr1 bir zeminde bir araya getirmistir. Kadilarin yarg: kararlarini infaz
eden ve kadiya rahat calisma imkani saglayan surta, bu defa muhtesible birlikte
gbrev yapmuistir.®

Hisbe tegkilatina iligkin en fazla dikkat ¢eken husus miistakil bir merkezleri-
nin bulunmamasidir. Belirli maaglar1 olan ve organize bir gekilde calisan bu ciddi
kurumun davalara camide baktig1 s6z konusu olsa dahi, yardimcilar ile istisare ve
caligmalariyla ilgili bir takim planlar yapmak gayesiyle muhtesib binasinin bulun-
mast gerekli gortlmektedir. Birkag merkeze dikkat cekilse de,* bunlarin mescit ige-
risinde bir bolim mi, yoksa farkli bir bina m1 oldugu noktasinda net bir bilgi yok-
tur.” Ayrica, muhtesiblerin carsi-pazar denetlemelerinde, 6l ve tarti aletlerinin
kontrolii, mallarin saglamlig1 veya sakatligi gibi konulara vukafiyeti i¢in teknik arag
geregleri koyabilecekleri veya uzun stiren sorgulamalarda suglularin alikonabilecegi
bir yere ihtiya¢ duydugu distintldiginde surta merkezlerinin bu amag igin kullani-
lip kullanilmadigr sorusu akla gelmektedir. Buradan yola ¢ikarak ilerde yargilama
strecindeki is birlikteligine degindigimizde de agiklayacagimiz gibi, hisbenin ¢alis-
ma kosullarinin surta merkezine bagimli oldugunu séylememiz mimkindr.

Eyytbiler ve Memlakliilerde de hisbe tegkilat: geliserek devam etmistir. Co-
gunlukla hikimdar yaninda itibar kazanan muhtesibler,” bazen de yolsuzluklara

% Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 136.

% Kalkasends, Subhu’l-A “s4, 111, 483.

5 Kalkasends, Subhu’l-A’s4, 111, 487; Makrizi, Hitat, 1, 464.

% Kallek, “Hisbe”, DIA, XVIII, 137.

% Emine Baytar, Tdrihu'l-Asri’l-Abbdsi, Dimask, 1997-98, s. 346.

% 1bnii'l-Cevzi, Abdurrahméan b. Ali b. Muhammed Ebu’l-Ferec, el-Muntazam fi Tevirihi'l-Miilik ve'l-
Unem, Beyrut, 1358, X, 223.

% Memltklular devrinde Kahire muhtesibi divan toplantilarinda halifelerin yaninda oturmaktaydi.
Ancak stattstniin kadilardan daha altta oldugu anlagilmaktadir. Kadinin saginda dort mezhebin kadi-
s1, onlarn altinda beyti’l-mal vekili ve muhtesib yer almaktaydi. Sayet muhtesib ilmiye sinifi arasin-

dan segilmig alim bir kisi ise, beytii'l-mél vekilinden daha {ist makamu iggal etmekteydi. Ismail Hakk:
Uzuncarsili, Osmanlt Devleti Tegkildtina Medhal, Ankara, 1970, s. 375, 388; Kazict, Ihtisab, s. 22.
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karigmalar1 nedeniyle gézden digmuslerdir.® Gorevleri devlet tegkilatlarinin genis-
lemesi paralelinde giinden giine artmig, toplumun ihtiyaci olan her tirlt kamu
gorevlerinde yapici rol Ustlenmigtir.®

2. MUHTESIBIN KADI iLE OLAN MUNASEBETI

Hisbe tegkilatinin, yarg: ile olan miinasebetini -her ne kadar bu iki kurum
birbirinden farkli olsa da- gintimizde yarg: kurumu igerisindeki gorev taksimatin-
dan farkli distinemeyiz. Bazen yargic, bazen adliye mufettisi, bazen de savci ko-
numundaki muhtesib, asil olarak zabita ve ahlak polisi gorevi yapmasina ragmen,
dolaylida olsa adliye tegkilatinin hep igerisinde olmustur.® Bu yoniiyle adliye ile
oldugu gibi surta tegkilati ile de gok siki temasi s6z konusudur.® Her ikisi de kadila-
rin  goérevlerinin hafiflemesini saglayan hukuki tasarruflarda bulunmuslardir.
Muhtesiblerin dinen ve 6rfen mesru diizlemde muhakeme usullerini stirdirmelerine
ragmen, surta daha ziyade siyasi otoriteyi arkasina alarak yargiya miidahil olan tali
unsur gorintiisi vermektedir. Surta kurulug dénemlerinde infaz memuru gibi go-
rev yapmakla birlikte, zamanla neredeyse kadilara baskin ¢ikma gabalari, adliye ile
olan iligkisinin tartisilmasina neden olmus ve her iki kurum yoneticileri arasinda
cekisme bag gostermistir. Oysa biz arastirmamizda muhtesible kadilar arasinda bir
gerilimin yagandigina dair herhangi bir bilgiye rastlayamadik.

Belki de muhtesiblerin hukuki bir zeminde gérevlerini devam ettirmelerinin
nedeni, surtadan daha fazla, kamusal alandaki gorev cergevelerinin belirlenmig ol-
masindan kaynaklanmig olabilir. Kamu hukukuna iligkin eserler veren Maverdj,
mubhtesibin kazal gérevlerine ve kadilarla olan miinasebetlerine iliskin net taksimat-
lar yapmistir. O, muhtesibin genel yargilama islerine dair gérevleri ile kendine 6zel
olanlari birbirinden ayirmis, ayrica, bir st mahkeme olan Mezalim mahkemeleri ile
muhakeme benzerliklerini de ortaya koymustur.® Maverdi’nin izaha g¢aligtig1 mu-

% Asker ve polis gdrevlerini de bir arada toplayan kolluk gérevlisi gérintimiindeki muhtesibler, genelde
kili¢ ehli arasindan segilen kimseler olup, dini olmaktan daha ok siyasi agulig1 olan gorev tistlenmis-
lerdir. Makrizi, Itti’dz, 11, 91-100.

% Daha genis bilgi igin bkz. Makrizi, Hitat, 1, 463-464; Ramazan Sesen, Selahaddin Devrinde Eyyibiler
Devleti, Istanbul, 1983, s. 120; Kavakei, Hisbe, s. 51; Kazicy, Ihtisab, s. 22.

61 Atar, Adliye Tegkilaty, s. 175.

&2 Buckley, The Muhtesib, s. 81.

% Maverdi muhtesibin yargilama hiikiimlerini genel yarg: hiikiimleri ile olagan iistii mahkeme (Meza-
lim) htikiimleri arasinda bir yere oturtmustur. Ona gore hisbe teskilat: ile olagan yargilama arasinda
iki mugterek husus vardir:

1-Muhtesib tiim davalara degil, sadece su dort grup davaya bakar:

a. Olgti ve tart1 ile ilgili davalar. b. Alig verisle ilgili davalar. c. Alacakli-borglu davalari. d. Isgi ve isveren
davalar

2-Davaliy1 gérevini yerine getirmesi igin zorlar. Bu durum sadece muhtesibin dinleyecegi davalarda olur.
Ornegin borglunun durumu miisait oldugu zaman borcunu vermesi igin zorlanur.

Su iki hususta ise muhtesib genel yargidan ayrilmaktadir:

1. Muhtesib sadece, borglar, alacaklar gibi birtakim haklar, akitler ve muamelelerle ilgili davalara bakabi-
lir. Sugun bariz olarak ortada olmadig1 davalara bakamaz. 2. Muhtesib, itiraf edilen haklara ait davala-
ra bakar, inkar ve kaginmay1 iceren konulara bakmaz. Ciinki bu tiir davalarda delile ihtiyag vardir.
Muhtesib delil dinleyemez, zahire ve ispat ettigine gore hitkiim verir.

Mubhtesib yargilama usultinde iki konuda hakimden ayrilmaktadur:
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hakeme usultindeki farkliliklarin neredeyse tamamina yakininin tarihte uygulama-
ya kondugunu ifade edebiliriz. Ancak surtanin ele aldigimiz dénem igerisinde hem
kadi hem de muhtesiblerin yargilama alanlarini ve usullerini kullandig1 séylenebilir.
Bunu da kamusal alanin dizenlenmesin de 6nemli rol istlenmesine ragmen,
muhtesib ve kadilarin aksine kamunun menfaatinden ote iktidarin varolmasini
gaye edinmesine dayandirabiliriz. Oysa Kavakgi, Emile Tyan’a dayandirarak
mubhtesible surta arasindaki fark: ortaya koyan tespitinde, muhtesibin vazifesini
tayin eden herhangi bir metin olmadig halde, surtanin vazife sahasini belirleyen bir
metnin mevcut oldugunu soylemektedir.* Yukarida da belirttigimiz gibi, surtanin
yetki alani belirli kurallar agiyla 6rilmis olsa da, bunlarin begeri nitelikli ve sadece
idarecilerin iki dudag: arasindan ¢ikan ifadelerle tesekkil ettigi bilinmektedir. Bu
nedenle saldhiyet alanlarinda stirekli bir degisim gézlenmektedir. Hisbeye gelince,
kamuya hizmet maksatl, sinirlari belirli ve yerine getirilmesi dinen vacip olan ilahi
kaynakli bir olugumdur.

Muhtesible kad1 arasindaki yarg: isbirligi, cagdas arastirmacilarin fazlasiyla
dikkatini ¢ekmis olmali ki, ¢aligmalarinda muhtesib ve kadi isbirligine fazlaca yer
vermiglerdir. Muhtesib-surta iligkisine gelince, bu konuya bazen sadece bir climley-
le, bazen de hi¢ temas edilmemistir. Oysa tarihi kaynaklar, muhtesibin yargiya gore
kamusal alandaki normal yasam icerisinde daha fazla etkin olduguna dikkat cek-
mektedir. Bu perspektiften bakildiginda surta ve muhtesib isbirligi, kadi muhtesib
iligkisinden daha ¢ndedir. Kanaatimizce bu ihmalin gerekgesi olarak, surta tegkila-
tinin bir devlet kurumu olarak idarl yap: icerisindeki gekillenmesinin tam olarak
algilanmamasini ve bu konuyla ilgili kapsamli bir ¢aligmanin yapilmamig olmasint
gosterebiliriz. Hisbe ve Adliye tegkilatini tim yonleriyle ele alan mustakil eserlerin
yazimi H. III. asirla birlikte baglayip ginimiize kadar devam etmektedir.®

3. MUHTESIB VE POLIiSIN GOREV BENZERLIKLERI VE FARKLILIKLARI

Surta-muhtesib iligkisi yargilama siirecinden daha fazla asli gorevlerinin tak-
simatinda giin 1s181na ¢ikmaktadir. Polisin/surtanin gorevlerini daha once tafsilatl
olarak agikladigimiz i¢in burada tekrarlama ihtiyaci duymuyoruz. Ancak muhtesi-

_)

1-Muhtesib baktig1 davalarda davali hazir bulunmasa dahi giryabinda yargilayabilir, iyiligi emredip kota-
likten sakinmasini emredebilir. Hakim ise taraflar hazir bulunmadan yargilama yapamaz. 2-
Mubhtesibler devletin siyasi destegini alarak zaman zaman kotiiltk yapanlara siddet uygulayabilir. Ka-
dilar ise sadece hukuk cergevesinde karar vermekle ytkiimliidiirler yargilama ve karar verme diginda
taraflara miidahale haklar1 yoktur. Baytar, TArihu'l-"Asri’l-Abbadsi, s. 346; Ahmed Merdgi, “el-Hisbe fi'l-
Islam”, Mecelletii'l-Ezher, Kahire, 1937, Say1: 10, s. 700.

Bunlara ilaveten, hakim ve muhtesib arasindaki ayrimla aldkali olarak Maverdi, Mezilim Mahkemesi
héakimleri ile genel mahkeme hakimleri arasindaki farkliligi mevzubahis ederken, hakimin muhtesibin
davalarina bakabilecegini ancak muhtesibin hakimin davalarina bakamayacagini belirtmek suretiyle
her iki kurum arasindaki ayrimi agik bigimde ifade etmistir. Maverdi, e/-Ahkdmu’l-Sultdniyye, s. 241-
242; Abdul Hasan Ridvan, Dirdsat fi’l-Hisbe mine’n-Nahiyeteyn, Kahire, 1990, s. 55-57.

64 Kavakg1, Hisbe, s. 37.

% fhtisab tegkilat1 ile ilgili yapilmig caligmalarin listesi igin bkz. Simarra?, Hiisdmeddin, “el-Hisbe fi'l-
Islam “nde’l-Maverdi”, Mecelletii Kiilliyyeti'l-Adab, Bagdat, 1977, ss. 311-312; Abdiilhamid ‘Ibadi,
“Kutubu’l-Hisbe ve Fdidetihd i Vadir'l-Mu'cemeyn el-Vasit ve'l-Kebir”, Mecelletii Mecma'v'l-Lugati’l-
Arabiyye, Kahire 1955, c. V11, ss. 424-427; Ishaq Musa Al-Husaini, “Hisbe in Islam”, The Islamic Quarterly,
X/3-4, London, 1966, ss. 72-73.
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bin gorevlerini her iki kurum arasinda is bolimi benzerlikleri ve farkliliklarinin
anlagilmasi maksadiyla kisa bir gekilde maddeler halinde incelemenin faydali olaca-
gin1 dugtintiyoruz.

1-Iyiligi emretme kotiiliikten altkoyma’ gorevini yerine getirmek.® Bu gorevin
birinci kismi yani ‘iyiligi emretme’ ¢cogunlukla Allah’a karsi olan haklari ihtiva et-
mektedir. Ornegin, halka beg vakit namazi vaktinde kilmay1 emretmesi, miiezzinle-
ri denetlemesi, namazda saflari diizenlemesi bunlardan bir kismidir. Ibn
Teymiyye, din iglerini ilgilendiren bu konularin yonetim kademesinde olan tim
yonetici birokratlarin sorumluluk alani igerisinde oldugunu belirtmektedir. Muhte-
sibin kendi bagina ¢oztimleyemedigi konularda surtadan yardim almasi, her iki
tegkilatin birlikte bu vazifeleri yerine getirdigine isarettir. ® Nitekim gurtanin da
namazlarda saflarin diizenlenmesine varincaya kadar bir ¢ok dini gérevi yerine
getirdiginden daha 6nce bahsetmistik.

2-Toplumu, yoksullara yardimci olmaya, mescit ve okul binalari, su yollar
yapmaya tegvik etmek gibi iyilige yonelik hususlarda 6nderlik yapmak.®

3-Kadinlarin toplum igersinde ve ¢zel yasamlarinda bir takim prensiplere
dikkat etmelerini,” tim canli varliklara kargi insanlarin merhametli olmalarint ve
hayvanlara tastyamayacaklart agir yukt ytklememelerini emretmek.”* Bu madde,
Allah ve kul haklarinin bir arada yer aldigi konulara iligkin muhtesibin emretmesi
gereken hususlardir.

4-lyiligi emretme’ den sonra ‘ktiiliikten alikoymaya’ ait gorevler de ayni sekil-
de Allah, kul, hem Allah hem kul haklarini kapsayacak bigimde bélimlenmektedir.
Allah’a ait haklardan kotultgt engellemeye dair gorevler, 6rnegin, namaz, orug
zekat gibi dini emirleri engelleyecek faktorleri yasaklama, stipheli konulara méni
olma, buttin kot aligkanliklar: yasaklama gibi konular: buna dahil edebiliriz.”

5-Zina, bozgunculuk, ve aldatma gibi kot muameleleri engellemek.”

6-Pazarlarin denetimini yapmak, sokaklarda emniyeti saglamak, iscileri goze-
terek tembellik yapmalarina méni olmak.”

7-Olcti ve tart1 aletlerini denetlemek.”

% Maverd] iyiligi emretme kétiilikten menetmeyi iig ayr kisma ayirmigtir: 1- Allah’'in haklarina ait olan
ve genellikle dinf konulan kapsayanlar. 2- Kul haklarina yani, insan haklarina iligkin olanlar. 3- Hem
Allah hem de insan haklarina ait olanlar. Maverdi, e/-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 243.

7 Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 243; Ton Teymiyye, Hisbe, 5.34; Seyzeri, Hisbe, s. 163.

% [bn Teymiyye, Hisbe, s. 34; Hasan Paga, Fiininii’l-Isldmiyye, s. 1033.

% Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultniyye, s. 245.

70 Abdurrahman eg-Seyzerl, muhtesibin, kadinlarin erkeklerle bir arada bulundugu yerlerdeki durumu,
cenazelerde takinmasi geren tavirlari gibi bir cok konuda ne yapmasi gerektigini detayli bicimde izah
etmigtir. Genis bilgi igin bkz. Seyzeri, Hisbe, s. 16. Ozellikle Misir'da surtanin kadinlar tizerindeki siki
denetimini ve 6zel yagamlarina iligkin hareket alanlarinin daraltilmasina yonelik baskilarini, muhtesi-
bin uygulamalarinda da gérmekteyiz.

"t Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 247; lon HaldGn, Mukaddime, s. 201.

72 Maverdi, el-Ahkadmu’s-Sultaniyye, s. 247.

78 Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 251; Seyzeri, Hisbe, s. 160.

74 Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 255; Makrizi, Hitat, 1, 463.

75 Tbn Haldtin, Abdurrahman b. Muhammed, Mukaddime, thk. Ali Abdiilvahid Vafi, Kahire, ty, s. 202;
Makrizi, Hitat, 1, 464; Olgti ve tart aletlerinin tespitine iligkin daha genis bilgi igin bkz. Seyzeri, Hisbe,
s. 45; Kavakgt, Hisbe, s. 84.
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8-Evlerin yiiksekligi veya insa edildigi mekanin konumu ve ytiksekliginin de-
netimi, cami imamlarini ve kadilar teftig ederek, gérevlerine riayetlerini saglama,
onlara mahkemelerde yardimci olma, camilerin temizligini saglama gibi her iki
gorevi de kapsamina alan gorevleri yerine getirmek.”s

9-Yollarin daraltilmasina sebebiyet veren engelleri kaldirmak.”

10-Ta’zir cezalarini tatbik etmek, kadinlarin kabirlerde, hamamlarda ve di-
gunlerde asin1 Gizlintl veya sevinglerinden kaynaklanan anormallikleri engelleme.”

11-Bagarisizlik veya bir bagka gerekgeyle 6grencileri agir bicimde cezalandiran
dgretmenlere engel olmak.”

12- Bazi durumlarda taraflarin vekaletini almak ve mahkemelerde bugiinki
anlamda avukatlik® veya toplum maslahatina yonelik savcilik yapmak.®

Sehirlerin ve sokaklarin temizlenmesi,® Ehl-i kitap’tan olanlarin farkl: bir el-
bise giymelerini ve kendilerini tanitan kemeri takmalarini saglamaya yonelik dene-
timde bulunmak® cenaze torenlerini idare etmek,* halki ilgilendiren fermanlar ilan
etmek,® bidatlerle miicadele etmek,® vaizleri denetlemek, hic bir faydasi olmayan
ve zaman israfina yol agan oyunlar yasaklamak,?” hububatgilar, ekmekgiler, maran-
gozlar, helvacilar, mesrubatgilar gibi akla gelebilecek tiim treticileri denetlemek,®
sehir temizliginin yaninda, yiyeceklerin temiz sekilde ttketimini saglamak,® en
onemlisi de halifelere, emirlere, valilere, surtaya,” halka kars1 yumusak davranmala-

76 Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 256; lon Haldtn, Mukaddime, s. 201.

77 Tbn Haldtn, Mukaddime, s. 201; Kalkagendi, Subhu'l-As4, 1, 461; Makrizi, Hitat, 1, 463. 279/892'de
Bagdat’ta halkin mescitlerde oturmamalari, kitap saticilarinin keldm ve miinazara igeren kitaplari cad-
de ve sokaklarda satmamalarini belirten ferman yaymlanmustir. Ibnii’l-Esir, Ebu’l-Hasen Ali b. Ebu’l-
Kerem Muhammed b. Muhammed, e/-Kdmil fi't-Tarih, Beyrut, 1965, VII, 453. Bu fermanin yayinlan-
masinin amacini, hem cadde ve sokaklardaki izdihami, hem de miinakasaya ve huzursuzluga sebebiyet
verecek yayinlarin halk arasinda yayginlagmasini énlemeye yonelik bir adim olarak gérebiliriz.

78 Ton Teymiyye, Hisbe, s. 82 vd.; Seyzeri, Hisbe, s. 161.

79 Tbn Haldtn, Mukaddime, s. 201.

8 Seyzeri, Hisbe, s. 167.

8 Muhtesibler Allah haklarina tecaviiz edenleri hikim huzuruna gikartip amme menfaatini savunmakla
savcilarin gorevlerinden bir kismint yerine getirmis olurlar. Atar, Adliye Teskildt, s. 177.

8 Kalkasend?, Subhu'l-A’sd, X, 261.

8 Kalkagendi, Subhu'l-A’sd, X, 261; Ibn Tagriberdi, Cemaltiddin Ebu’l-Mehasin, en-Niicimi'zZihira fi
Miiliki Misr ve'l-Kdhira, Kahire, 1930, XIV, 81, 82.

8 Makrizi, Hitat, 1, 463.

® Tbn I'yas, Beddi‘u'z-Zuhir, V, 79-80.

8 Nasif, Abdiisselam, es-Surta fi Misri’l-Islami, Kahire, 1987, s. 235.

¥ Makrizi, es-Siilik fi Ma'rifeti’l-Miilik, thk. Muhammed Mustafa Ziyade, Kahire, 1934, I, 406.

% Seyzeri, kirk ayn sanat dalinin muhtesibin denetiminde oldugunu izah etmis ve bu sanat dallarinin
muhtesib tarafindan denetlenmesini en ince ayrntisina kadar agiklamustir. Bu bilgiler cercevesinde
muhtesibin sanat dallarina iligkin kontrol gérevinin tam olarak belediye zabitalarina denk distiigiint
gortrtiz. Seyzerd, Hisbe, ss. 39-158.

% Kalkagendi, Subhu’l-A’sd, 11, 37; Makrizi, Hitat, 1, 246.

" Muhtesib, diger devlet gérevlilerinde oldugu gibi, surtanin ahlaki yénii ve gérevi bagindaki uygulama-
larini stirekli gozlemlemekteydi. Fudd Cemil, es-Surta ve Sahibu's-Surta i Nizdmi'l-Isldmi, Mecelletii’s-
Surta, Bagdat, 1957, s. 27.

60



Muhtesib - Polis Dayanismasi 61

nn1 tavsiye etmek, Kur'an ayetlerini ve hadisleri onlara hatirlatmak gibi daha bir
cok gérev muhtesibin saldhiyet alani igerisindeydi.”

Hisbe ve surtanin ilgi alanina giren gérevlerini kargilastirdigimizda, kamusal
alani ilgilendiren ttim hususlarda aralarinda neredeyse bir benzerlik séz konusudur.
Toplum ahlékini muhafaza, i¢ karisikliga sebebiyet verecek olaylari engelleme, seh-
rin fiziki ve sosyal yapisinin sekillenmesi, ta’zir cezalarinin uygulanmasi, sultanin
fermanini halka ulagtirmak, kot aligkanliklari ve gereksiz iglerle mesgul olanlar
6nleme gibi daha bir ¢ok gorev her iki tegkilata da ortak vazifeler arasinda yer al-
mistir. Bu nedenle Ibn Abdtn, sahibu’l-medine, sahibu’l-mevaris (miras taksimati
gorevini tstlenen uzman), kadi, hakim ve muhtesibin ¢aligma alanlarinin birbirine
benzedigini belirtmektedir.”

Surta gorevlilerinin degisik uzmanlik alanlarina iligkin dogru teshisler koya-
bilmeleri ve olayin mahiyetini daha iyi kavrayabilmeleri igin bilir kisi veya sahasin-
da uzman olan bazi kisileri gérevlendirdigini biliyoruz. Ayni sekilde muhtesibler de
carst denetlemelerinde, her sanat ehlinden bu sanati iyi bilen ve gtvenilir olan kisi-
leri kendisine yardimci olarak se¢gmekteydi.”® Bu da iki kurum arasindaki benzerligin
farkl bir yontint tegkil etmektedir.

Surtanin birincil gérevi olan asayisin saglanmasinda da muhtesibin goreve
ortak oldugunu gérmekteyiz.* Abdurrahmén Seyzeri, muhtesibin strekli yaninda
tasidig1 ve kullandig sildhlardan bahsederken sunlari séylemektedir:

“Muhtesib kirbag, sopa ve falaka tagiyabilir. Kamginin btyiik veya kiigiik o-
lanini degil, orta buytklikte olanini temin eder. Vurdugunda acitmayan, sugluyu
korkutmayan, ince bir kirbag tagimaz. Okiiz ve deve derisinden veya hurma lifin-
den oriiltp yapilan kirbaci tasir. Muhtesib tartQr (, +&,4) dedikleri stislenmis bir cop
tastyabilir... Muhtesib bu aletlerle kot insanlarin kalbine korku salar, dolandiricila-
11 azarlay1p cezalandirir. Sarhoglar1 gériince onlara seksen degnek vurur...”®

Seyzeri, muhtesibin surtaninda yerine getirmeye miikellef oldugu ta’zir ceza-
larini tatbike iligkin de su ifadeleri kullanmaktadir:

“Ta’zlr cezalari insanlarin durumuna ve isledikleri sugun 6l¢iisiine gore uygu-
lanir. Bir kisim ta’zir cezalar sozle, bazilar azarlayarak, bazilari da had cezasina
varmayan orta buytkliikte bir sopayla yerine getirilir. Suglular deve, ¢kiiz yuniin-
den veya hurma lifinden 6rtlmiis ve sertlestirilmis copla dévilir, daha sonra tilki
veya kedi postu giydirilip esege bindirilerek insanlara teghir edilir. Muhtesib tizerin-
de sarap tastyani, calgt aletleri egliginde oynayanlara gérdiigtinde icki siselerini ve
calgt aletini kirdiktan sonra oyun oynayanlarin durumlarina gore ceza verir...”

°! Muhtesibin gérevlerine iliskin daha genig bilgi igin bkz. Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 241 vd;
Seyzerd, Hisbe, s. 33 vd.; Ibn Hald(n, Mukaddime, s. 201; Ibn Teymiyye, Hisbe, s. 35-36.; Hasan-Ali Ib-
rahim, Niizim, ss. 297-298; Faruk Omer, en-Niizimii'l-Islamiyye, Ayn, 1983, s. 128.

%2 Tbn Abdtin, el-Kada ve’l-Hisbe, s. 13.

% Seyzeri, Hisbe, s. 40.

4 Hiiseyin Fellah Kesasibe, ed-Devavinii'l-Merkeziyye fi'l- Asri’l-Abbasi, (Basilmamig Doktora Tezi), Am-
man, ty. s. 120.

% Seyzeri, Hisbe, ss. 159-160.

% Seyzeri, Hisbe, s. 161.
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Seyzerd, suclularin cezalandirilmasina iliskin muhtesiblerin yapmasi gereken-
leri ince ayrintilarina kadar anlatmaya devam etmektedir. Surtanin hukuki saha ve
kamusal alanin diizenlenmesine iligkin gorevleriyle bu anlatilanlari karsilagtirdigi-
mizda iglenen suglarin tespiti ve cezalandirilmasinda ayni metotlarin kullanildigt
anlagilmaktadir. Igki icenlerin, oyun oynayanlarin, zina edenlerin ve bunun gibi
bircok munkerin 6nlenmesi ve cezalandirilmasinda her iki kurumunda ayni yolu
izledigi agik olarak goriilmektedir. Ornegin, belirli dayak cezasi verildikten sonra
ibret maksatl olarak sugluyu halka teghir etme uygulamasini” iki gérevli igin de
ortak bir ceza usulli olarak gérmekteyiz. Ayrica, yukarida ifade ettigimiz gibi, as-
kerlerden ve surta tegkilati mensuplar digindakilerin sildh tagimamalarina ragmen,
mubhtesiblerin kendine has birtakim silahlarla devriye gezmesi, onlara kolluk gorev-
lisi goruntiisti vermektedir. O halde sadece birka¢ hususla sinirli kalmayan bu or-
takligin kurumlar arasindaki gecise de imkan tanidigini rahatlikla sdyleyebiliriz

Muhtesibin surtadan gorev anlayisi agisindan fark: daha ziyade 6lgti tart1 a-
letlerinin kontrol, karaborsa, fahis fiyata satig yapma gibi iktisadi sahayu ilgilendi-
ren hususlarda yogunlagmis olmasidir.®® Yani surtaya oranla daha ziyade teknik
konular muhtesibin uzmanlik alan: igerisine girmektedir. ‘“Emr-i bi'l-ma’rif nehy-i
‘“ani’l-miinker’  prensibinin genel kapsamui igerisindeki her problemin muhtesibin
yetki alanina girmesi, tarihi siirecte, bu tegkilatin birgok farkli kurumla bir arada
caligmasini gerekli kilmigtir.” Belki de muhtesibleri, surta memurlarindan ayiran en
6nemli 6zellikleri, daha bilge ve saygin kisiler arasindan segilmis olmalaridir. Ctinki
onlarin birtakim idarf kurumlarin ve hatta idarecilerin danigmanligini yapma gibi
6zel bir gorevleri vardir. Dini destek giicti arkasina almast ve bir yoniyle uhrevi
icerigi olan dinsel bir géreve talip olmasi,'® surtaya oranla toplum tarafindan fazla-
styla mesr(iiyet kazanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle surtada kargilastigimiz
goreve talip olmadaki gekimser tavri, muhtesibde géremiyoruz.

Muhtesibin, surtadan GstUnltgint ve farkliligini ortaya koyan bu 6zellikle-
rine ragmen, surta her zaman devlet protokoliinde muhtesibden 6nde gelmis, gii-
venlige iliskin tim konularda muhtesibe baskin ¢ikmistir. Gintimutzde belediye
zabitalart nasil yetki ve gérev mahallindeki sinirlilik, 6rgtitlenme agisindan polis
tegkildtina oranla daha lokal kalmaktaysa, muhtesib de Abbasi ve sonraki donem-
lerde buna benzer bir tablo ¢izmekteydi. Gerek bu gbrev benzesmesi gerekse
surtanin muhtesib Gzerindeki otorite kurma gabasi, ele aldigimiz tarihi dilim igeri-

7 Sugluyu egege bindirmek, renkli bir kiyafet veya hayvan postu giydirmek ve zil takmak suretiyle halka
teghir, her iki gorevli tarafindan ayni gekliyle tatbik edilmekteydi. Farak Omer, en-Niizim, s. 139.

% Nezihe Sehade, Huddatii’l-Kada fi'l-Endeliis fi'l-Asri’l-Emevi, (Basiimamug Yiiksek Lisans Tezi), Beyrut,
1982, s. 231.

%% Salih Deradike, muhtesibin surtadan veya diger kurumlardan farlilagmasinin en énemli unsuru olarak,
Onlann genel programlarinin dini bir alt yapiya dayanmasini gostermektedir. Deradike, Salih,
“Nizdmii's-Surta fi'l--Asri’l-Abbasi”, Mecelletii’d-Dirdsat, c. XV, Say1: 3, Amman, 1987, s. 96.

190 Muhtesibin namaz orug gibi muamelata yonelik ibadetleri kapsayan Allah haklar dini igerikli, kamu-
sal alani igeren kul haklar1 medeni, yani diinyevi sahay: ilgilendiren gorevlerdir. Mect Hilal er-Ruhan,
“Seldsetii Mahtidat fi'l-Hisbe”, el-Mevrid, Bagdat, 1972, c. 1, say1: 3-4, s. 297.
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sinde ihtisab ve gsurta gorevinin tek bir elde toplanmasina neden olmugtur.'®
Sahibu’s-gurta, ayni zamanda ihtisab miessesesinin de idaresini Ustlenmigtir.'”
Fatimi halifesi Mu’1zlidinillah déneminde, Ya'k(b b. Keles harag, hisbe, mevéris,
Fustat ve Kahire sdhibu’s-gsurtaligi gérevlerinin denetimini Ustlenmigtir.'® Yine
Héakimbiemrillah’in ordu komutani 402/1011’de her iki merkezin surta reisligi ya-
ninda hisbe tegkilat1 sorumlulugunu da uhdesine almugtir.!% Ozellikle Misir'da ben-
zer uygulamalari sik¢a gérmek mimkindr.!®

Gonulli/fahrl memurlardan (mutetavvi)!® farkli olmasina ragmen resmi go-
revli izleniminden daha ¢ok toplum menfaati igin calisan ve yaptirim uygulama
yetkisi bulunan, yarg: ile surta tegkilat: arasinda kendine ¢nemli bir yer edinen
hisbe tegkilati, gtintimiz Islam toplumlarinda farkli kurumlar arasinda gorevini
taksim ederek, tarih sahnesindeki yerini almistir.'” Ancak, vazgecilmez bir kurum
olan gurta tesgkilat: geliserek varligini stirdirmis ve devlet idare sistemlerindeki
seckin yerini korumustur. Hisbe teskilat: giiniimtiz Islam toplumlarinda islevini
yitirmig bir konumda gortinse de, ihtiya¢ duyuldugunda toplum istikrarini amag-
lamaya yonelik ortaya cikabilecegi diistintlebilir. Kisa bir siire 6nce, sinirlarimiza
yakin bir bolgede bag gosteren Irak’la Ittifak giigleri arasindaki Ikinci Korfez Sava-
st'nin hemen akabinde, Bagdat bagta olmak tizere Irak’in degisik sehirlerinde giiven-
lik birimlerinin tasfiyesi nedeniyle ortaya gikan otorite boglugundan yararlanmaya
calisan yagmact grubun (ayyar(n), halkin kendi igerisinde olusturdugu géntlli
birlikler sayesinde kismen de olsa engellenmeye calisildigina sahit olduk. Bu sivil
inisiyatifi ge¢misteki ihtisab tegkilatinin gecici stirede olsa canlanmasi olarak digi-
nebiliriz. Yine, Misir basta olmak tizere bazi Arap tlkelerinde modern ceza hukuku
diizenlemelerinde hisbe tesgkilatinin etkileri gériilmektedir.'” Bu gérev bilincini ve
devamlilig1, hisbe tegkilatinin gérevlerinin taksim edildigi tim kurumlarin ilga e-
dilmesi nedeniyle, dinen farz-1 kifdye olan mubhtesiblik gérevinin belirli bir grup
tarafindan yerine getirilmesiyle irtibatlandirabiliriz.

SONUG

Dini vecibenin yerine getirilmesine matuf sekillendigi anlasilan ve génulla
olmakla birlikte ayni zamanda zorunluluk ifade eden muhtesiblik gérevinin, Islam
dininin ortaya ¢ikig1 kadar eski oldugu agiktir. Dinf ve 6rfi hukukun islevselligine
cok 6nemli katki saglayan bu kurum, ayni amaci daha organize bir sekilde yerine
getiren ve tarih sahnesine Hz. Osman déneminde ¢ikan polis tegkilat: ile yakin bir
ig birlikteligi igerisindedir. Misir gibi Islam 6ncesi hukuk gelenegi olan bazi bolge-
lerde zamanla bu iki kurumun déntigimli olarak birbirleri igerisinde varligini stir-
dirdiigiine dahi sahit olmaktayiz. Ancak bu irtibata ragmen olaylara yaklagimla-

1" Kalkasendi, Subhu'l-A’sd, X1, 210; Makrizi, Hutat, 11, 297; Itti‘dz, 111, 55; Tbn Tagriberdi, en-Niicim, XV,
403; Ibn ‘Iyas, Muhammed b. Ahmed, Beddi'u’z-Zuhiir fi Vakdi’i’d-Duhir, Kahire, 1960-63, 11, 17.

02Kalkagendi, Subhu’l-A‘sa, III, 487; Dari, Abdiilaziz, Dirdsat fi'l-‘Usiri’l-Abbasiyye el-Miiteahhira,
Bagdat, 1945, 5. 214.

108 Makrizi, Hrtat, 11, 297.

104 Makrizi, Hrtat, 11, 280.

195 Daha genis bilgi i¢in bkz. Misbahi, Ahbdru Misir, XXXX. 246.

106 Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 240.

7 Nasif, Surta fi Mist, s. 241.

108 Ravakgt, Hisbe, s. 61.
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rindaki ustl farkliligi, gontlli ve zorunluluk esasinin mevcudiyeti gibi gerekgeler
her iki kurumun tarih boyunca farkli birer yapilanma olarak anilmasina neden ol-
mustur. Zira muhtesibler yetkisini dini naslardan almug, polisler ise daha ziyade
siyasi iktidarin dayatmalarina boyun egmek zorunda kalmigtir. Polisler siyasi tan-
dansli i¢ ayaklanmalarla ugrasirken, muhtesibler ¢arst pazarin diizeni, egitim, saglik
sorunlarinin halli gibi halkin gtinlik sorunlarina agirlik vermiglerdir. Muhtesiblerin,
halka cazip gelen bu yaklagimlarina ilave olarak, zaman zaman ydneticilerin hatala-
rina kargi da aleni tepki gostermeleri, onlari halkin siginma mercileri haline getir-
migtir. Siddeti siyasi anlayiglarinin bir pargast olarak benimseyen bazi Emevi ve
Abbast halifeleri polis tegkilatini ne kadar yanlarina almigsa, hukukun Gstiinligini
prensip edinmig halifeler de o kadar muhtesib ve kadilarin biirokraside popilaritele-
rini artirmiglardir. S6z konusu bu iki kurum; bazen catigma, bazen uzlagma zemi-
ninde var oluglarini farkli isimlerde de olsa gliniim{ize kadar devam ettirmiglerdir.
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