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Tiirk belediyeciliginin batidan, 6zellikle Fransa'dan alindigi, biinyeye uydurulmaya ¢ali-
sildigi realitesi ret edilmemektedir. Yalnizca "Tiirk belediyeciligi agisindan konunun milli
kékleri de vardir” saptamasi yapilmaktadir. Bunun béyle olmasi insan dogasi ve toplum-
sal kiiltiir mirasinin geregidir. Buradan hareketle, Tiirkiye'deki belediyecilik uygulamala-
rint milli kurumlarnt hesaba katmayan bir analitik degerlendirme ile aciklamak eksik ola-
caktir.
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National Roots of the Turkish Municipality

Turkish municipality taken from the west, especially from France, tried to adjust a reality
of the structure is not rejected. Only the "Turkish municipality has its roots in the national
issue" determination is made. To be like this, is by human nature and social cultural heri-
tage. Hence, the analytical evaluation of Turkey with a municipality that fails to account
to explain the practices of national institutions will be incomplete.
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Giris

Belediye kavrami Tiirk kamu yonetimine XIX. ylizyilin ikinci yarisinda gir-
mistir. Daha 6nce beledi hizmetler, merkezi hiikiimet ve bir sivil toplum orgiitlen-
mesi olan vakiflar eliyle yiirtitiilmustir. Batililarin azinlik haklari ekseninde Tiirki-
ye tizerindeki baskilan ile ilk belediye girisimi gerceklesmistir. ilk gercek anlamda
belediye Altinci Belediye Dairesi ad1 ile azinliklarin yogun olarak ikamet ettigi, ayni
zamanda imparatorlugun finans merkezi konumunda olan istanbul'un Beyoglu ve
Galata Semtinde kurulmustur. Aslinda belediye orgiitlenmesi ile ilgili ilk uygulama
Istanbul Sehremaneti (1854) uygulamasidir.

Istanbul Sehremaneti Tegkilatinin basarih olamadig1 gériiliince yaklagik bir
yil sonra (1855) Altinci Belediye Dairesi (ya da Galata Belediyesi) kurulmustur.
Istanbul Sehremaneti Teskilati ile Altinci Belediye Dairesi ayn1 zamanda ve go-
rev/yetki hiyerarsileri belirlenmeden faaliyette bulunmustur. Hukuken ve fiilen
Istanbul Sehremaneti Teskilat1 ile Altinc1 Belediye Dairesi arasinda herhangi bir
iliski kurulamamistir. Aslinda projeye gore, istanbul’'un 14 belediye dairesine ay-
rilmasi planlanmustir. ilk pilot uygulama ise Beyoglu ve Galata Semtlerinde yapil-
mistir. Burada akla gele soru "neden Altinci Belediye Dairesi de birinci ya da diger
Daire kurulmamistir?" sorusudur. Bu husus Ergin tarafindan soyle izah edilmekte-
dirt:

"{lk defa olarak agilan bir numune dairesine “Birinci daire” demek lazim ge-
lir iken Altinci Daire denilmesinin sebebi: Belediye teskilatinda numune ittihaz
edilen Paris’in en ma’'mur yerini Altinci Daire-i belediyye itibar olunan kismi teskil
etmis ve Istanbul’'un da -tebligat-1 resmiyyede ima edildigi {izre- nispeten ma’mur
yerinin Galata ve Beyoglu cihetleri olmasidir. Hatta bu cihet 1285 tarihli idare-i
Belediyye Nizamnamesi'nde nazar-1 dikkate alindig1 gibi 1293 Belediye Kanu-
nu'nun hin-i tanziminde muhafaza edilmistir. Ezciimle yapilan taksimata gore sira
itibariyle besinci Eyiip Dairesi'nden sonra Haskdy “Altinci Daire” addedilmek lazim
gelir iken orasi Yedinci ve Beyoglu kemafi’'s-sabik “Altinci Daire” ittihaz olunmus-
tur. 1296’da devair-i belediyyenin adedi ona tenzil edildigi zaman Bayezid Birinci,
Fatih ikinci, Cerrahpasa iiciincii daire itibar olunmus ve gozetilen siraya nazaran
Beyoglu Dordiincii Daire olmak icab ederken yine hal-i sabikinda birakilip Dordiin-
cli Daire Besiktas addolunmustur. Ancak 1328 Teskilati’'nda dairenin bu tarihi ismi
Uskiidar’a verilerek Beyoglu cihetine “Ugiincii Daire” nami verilmistir."

Altinci Belediye Dairesi uygulamasindan sonra imparatorlugun diger alanla-
rina da belediyecilik yayillmaya calisilmistir. Tiirkiye talihsiz bir sekilde batinin
imparatorlugu dagitma ve mirasini paylasma projesi cercevesinde belediyecilik ile
tanismistir. Bugiin iilkemizde demokrasinin vazgecilmez, olmazsa olmaz unsuru
olarak kabul goren belediyecilik hareketi bizim i¢in boyle celiskili bir orijine sahip-
tir. Tiirkiye'ye belediye drgiitlenmesinin girdigi XIX. yiizyilin ikinci yarisinda diinya
ve Tiirkiye ekonomisinin biiyiikliigii bugiine kiyasla ¢cok kiciiktiir. XIX. yiizyil, Av-

1 Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediyye, C. 3, S. 1307, ss. 119-1584.
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rupa'‘da sanayilesmenin hiz kazandigi, buharin sanayide iyice yayginlastigi bir do-
nemdir. Ancak, Ingiltere disinda Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler sanayilesme
acisindan heniiz yolun basindadir. Hele Alman sehir devletlerinin Zolwerein Giim-
rik Birligi Antlagsmasin1 1848 yilinda imzaladiklar1 ve Prusya 6nderliginde Alman
siyasi birliginin 1861 yilinda kurulabildigi dikkate alinirsa "Bir ve biitiin Alman
ekonomisi"nden heniiz yeni yeni s6z edilebilmektedir. Bu diinya ve Tiirkiye eko-
nomik diizleminde belediyeciligin payi, bugiine gore oldukca azdir. XIX. ytlizyilda,
Tirkiye'nin geleneksel devlet yapilanmasinda yeri olmayan belediyelerin ekono-
mik biytikligiiniin olduk¢a sinirl olmasi tabiidir.

1. Belediyelerin Temelleri

Kazanci tarafindan, Osmanli Devlet yapilanmasi ile devlet/vatandas iliskileri
lizerine su tespitler yapilmistir: "Osmanl sisteminde halkini dinleyen devlet, dev-
let sorunlarina duyarl bir halk olusumu yoktur. Daha dogrusu bu alanlardaki uy-
gulamalar ¢ok sinirlidir. Karsilikli giivene ve anlayisa dayal iliskilerin yaygin ol-
madig1 aciktir. Ozetlersek denebilir ki, Osmanli'da 6zel bir halkla iliskiler anlayisi
ve buna kosut yonetsel yapilanma yoktur. Ama gorevleri acisindan halkla iliskileri
cagristiracak, gorevliler vardir. Ornegin daha 6nce belirttigimiz gibi Osmanl'da
muhtesip devletin; esnaf, tiiccar ile halk arasinda gorevlendirdigi denetleyici ve
arabulucudur. Sistem icinde tam bir halkla iligkiler ajanidir. Kadi'nin halk: dinledi-
gi, sikayetleri degerlendirdigi bilinmektedir. Bu kisinin bir ¢ok goérevi yaninda
halkla iliskileri de iceren gorevleri bulunmaktadir. Sikayet defterleri tutulmustur.
Bu, halka 6nem verildiginin tam ve ac¢ik kaniti olmamakla birlikte, yine de 6nemli-
dir. Sadrazamlarin zaman zaman 6teki gorevlilerle birlikte halkin arasinda dolasti-
gin1 ve durumu yerinde goriip halkin derdini dinlediklerini gériiyoruz. Ama bu uy-
gulamaya ¢ok sik rastlanmaz ve padisahin tebdil gezmesi gibi istanbul ile simrhdr.
Padisahin halkla iliskileri tebdil gezme ve cuma selamligindan ibarettir. Fatih ile
baslayan halka agik divan toplantilart 6nce 6nemli iken daha sonralari, halkla iliski-
ler acisindan bu 6nemini yitirmistir. Osmanl halkla sorununu ¢ézemedigi zaman
kullandig1 en 6nemli yontem 6nce yasaklamak sonra da gii¢ kullanmaktir. Ancak
iliskileri yumusatici mekanizmalar da yok degildir. Ornegin Osmanlinin her déne-
minde cami énemli bir halkla iliskiler mekanidir.2" Yazar oldukga carpici kurumsal
tespitlere ulagsmistir. Osmanli'da devlet-halkla iliskiler konusunda bu tespitler ku-
rumsal yapilarin bir kismidir. Ancak bu kurumsal tespitler 1s181nda bile varilmasi
gereken sonug; Osmanli'da ¢agina gore ileri bir halkla iligkiler sisteminin var oldu-
gu gercegidir. Osmanl Devleti herseyden 6nce bir monarsi idi. Bu gercegi goz ardi
etmeden analiz yapmak gereklidir. Halkla iliskiler konusunda demokratik rejim-
lerde bugiin bile basbakanlarin baskentte tebdili kiyafet dolasmadiklarinin, bakan-
lar kurulu toplantilarinin halka kapali yapildiginin, Tirkiye'de dilekce ve bilgi
edinme hakkinin dzellikle son on yildir efektif bir konuma geldiginin vurgulanmasi
gereklidir. Bu vurgu ashinda Osmanli Devletinin halkla iliskiler diizleminde hi¢ de

2 Kazancl, "Osmanli'da Halkla iliskiler", SID, 2006, S. 18, ss. 5-20.
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geri olmadigini izaha yeterlidir. Halkla iligkiler kavrami kamu y6netimi agisindan
irdelendiginde katihm kanallarinin agik olup olmamasi ve dolayisiyla yonetime
katilim ve bu giiniin ileri séylemi ile yonetisim uygulamalar: da irdelenmelidir. Bu
noktada ise lonca ve vakif orgiitlenmeleri ile diger kurumsal yapilar da dikkate
alindiginda Osmanli'da halk-devlet iliskileri daha iyi anlasilabilecektir. Bu, beledi-
yeciligin lizerinde insaa edildigi "devlete iliskin kiiltiirel bakis1" anlamamiz agisin-
dan dnemlidir. Yazarin tespitleri dogru olmakla birlikte vardig sonuca katilmadi-
g1imizi belirtmek istiyoruz.

Selcuklu donemi Anadolu kent modellerini belirleyen ve yénlendiren temel di-
namigin kentlerin Anadolu yerlesme sistemi icinde kazandigi ya da sahip oldugu is-
levsel farkliliklar oldugu sdylenebilir. Ancak burada gézardi edilmemesi gereken nok-
ta, kentsel mekdn organizasyonlarinin tarihsel arka pldninda, Tiirklerin Anadolu
cografyasinda Bizans kiiltiiriinden devraldigi yerlesim mirasinin ve Anadolu dncesi
Orta Asya ve [ran Tiirk kiiltiirlerinden Anadolu cografyasina aktardigi ya da tasidigi
yerlesim kiiltiiriintin etkili oldugudur. Oyle ki Orta Asya kiiltiiriinden gelen askeri-
siyasal islevli ordug (Hakan sarayi) ya da Iran-Islam kiiltiiriinden gelen ve vakif
kurumu kapsaminda orgiitlenen sosyal, kiiltiirel ve dinsel islevli cami-medrese
ikilisinden olusan dini kiilliyeler odakli yerlesim mirasi, Anadolu cografyasinda
Bizans egemenliginden devralinan kentlerin mekdnsal kurgusu iizerinde yeniden
orgiitlenen Tirk kentlerinin mekan organizasyonlarinda birles(tiril)mistir. Anado-
lu'da Selcuklu kent modellerini tanimlayan temel dinamikler; askeri-stratejik, si-
yasal-yonetsel, ekonomik ve dini kurumlar ile sosyal-kiiltiirel anitsal-kamusal
hizmet kurumlari olarak belirlenmistir. Bu dinamikler kentlerin Anadolu yerlesme
ve lUretim-dagitim sistemi icinde sahip oldugu islevsel konumuna gore farkllas-
maktadir. Selcuklu kentleri, Anadolu yerlesme ve iiretim-dagitim sistemi icindeki
islevsel nitelikleri ile Orta Asya ve Iran-Isldm kiiltiirtinden gelen yerlesim ve mekan
geleneginin, Anadolu cografyasinda devralinan Bizans yerlesim kiiltiirtiiniin mirasi
tizerindeki mekdnsal birlikteligi olarak tanimlanabilir. Selguklular bu miras1 yuka-
rida da tanimlanan unsurlarin etkisinde gerek yerlesme sistemi gerekse kent dii-
zeyinde farkli bir asamaya tasimislardir.3 Tiirk belediyeciligi agisindan bu tespitle-
rin ¢ok dnemli oldugunu vurgulamak gereklidir. Tiirk belediyeciliginin tarihi koke-
nini arastirirken, Orta Asya, iran, Roma Imparatorlugu (ya da Bizans) ve islam kiil-
tiirtinden kaynaklanan sehir-yerel hizmet-yerel 6rgiit yapilarinin yok sayilmamasi
gereklidir. Hatta Tiirk belediyeciligini analize yonelik calismalarda Orta Asya, iran,
Roma Imparatorlugu (ya da Bizans) ve islam kiiltiiriinden olusan denklemi baslan-
gic noktas1 yapmak gerekli bir 6n kosuldur. Burada denklemin icinde islam Mede-
niyet mirasim ve Islam'in ortaya koydugu diinya goriisiinii de detaylandirmak
miimkiindiir. Ornegin "hisbe kurumu" irdelenmeden "muhtesib/ihtisap agasi-
ihtisap nezareti-sehremaneti-Galata Belediyesi dizini"ni ortaya koyabilmek ola-
nakl degildir. Unutulmamalidir ki Fatih Sultan Mehmet istanbul'u fethedince ken-
disini tammlarken, "Roma imparatoru” unvanim da diger unvanlarimin yanina ek-

3 (Ozcan, "Anadolu’da Selguklu Donemi Yerlesme Sistemi ve Kent Modelleri", [tiidergisi/a Mimarlik,
Planlama, Tasarim C. 6, S. 1, Mart 2007, ss. 21-62.
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lemistir. Hisbe kurumu ise tiim Islam Devletlerinde oldugu gibi Anadolu Selguklu
Devletinde ve Osmanli imparatorlugunda varhigini ve énemini korumustur. Abba-
siler, Fatimiler, Eyytibiler ve Memliikler de hisbe teskilatina sahip olmuslardir.4

Selcuklular zamaninda kentler 6nemli birer ticaret, sanayi ve kiiltiir merkez-
leri haline gelerek medeniyetin gelismesine dnemli katkilar1 olmustur. Kentler ayni
zamanda da siyasi merkezler olarak dénemin tarihine biiyiik etkide bulunmuslar-
dir. Gelisen merkezlerde yeni idari miiesseseler de ortaya ¢ikmistir. Devleti ve top-
lumu yonetme-yonlendirme acisindan kentlere 6zgii yapilar biiyiik 6nem arz eder.
Bu tip kurumlardan biri olan Kent Reisligi makami ayrintili olarak ele alinmamis ve
bu konuda mevcut bilgiler yetersiz kalmistir. Selcuklu kurumlarinin en 6nemli
kaynagi konumundaki Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi'nde de ¢ok az deginilen ku-
rum hakkinda devrin kaynaklar1 gézden gecirildigi zaman daha genis malumata
sahip olabilecegimiz asikardir. Selcuklularda, kentlerde devlet ile reaya arasinda
temasi saglayan ve halkin ihtiya¢ ve sorunlarinin resmi makamlarda ¢6ziilmesine
yardimci oldugunu gordiigiimiiz reislerin yetki ve sorumluluklarina dair tarihciler
degisik gorisler one siirerler. Emrinde memur kadrosuna da sahip olan Reis, sehir-
deki sosyal isleri diizenler, Kadi ile beraber esnafi kontrol eder, Reaya'dan alinan
vergi, giimriik islerinin takibi, paradaki fiyatlarin belirlenmesi, alis-satisin kontrolii
ve yiirtrliikteki paranin durumundan da sorumlu idi5 Aslinda kent reisi
muhtesib'den bagkasi1 degildir. Osmanli Devletinde muhtesiblik kurumu yeterince
incelenmemistir. Ancak Selcuklular dénemi icin bu akademik ihmal daha da bii-
yuktiir. Tiirk belediyeciliginin tarihi koklerini Fransa'da ya da batinin diger unsur-
larinda arayip duran akademik camia ne yazik ki 6z kokleri ihmal etmistir. Tiirk
belediyeciligi her ne kadar batinin imparatorlugu pargalama cabalarinin bir eseri
olarak ¢ikmis olsa da -paradoksal bir sekilde-milli kékleri vardir. Yeni bir belediye
idaresini ve gorevlilerini disiiniin. Bu goérevliler dncelikle yasadig toplumun kiil-
tird ile harmanlanmistir. Belediye idaresinde gorev alan kisiler gorevi aldiklari
giin bat1 diinyasinin veya 6zelde Fransanin kamu yonetimine, belediyeciligine vakif
olamayacaklardir. Esasen o giine kadar ifa edilen beledi hizmetlere talip olacaklar-
dir. Ve bunu yaparken beledi hizmetleri ifa eden, yani baslarinda bulunan ve stire-
gelen kurumlar taklit edeceklerdir. Yam basinda olan kurumlar nedir?
Muhtesiblik, kadilik, ihtisap agaligi, subasilik gibi kurumlar. Oyle ise, Tiirk beledi-
yeciligini anlamanin yolu en azindan kiiltiirel diizlemde ona temel tegkil eden kadi-
lik, muhtesiblik gibi milli ve geleneksel kurumlari anlamaktan gecer. Ancak beledi-
ye tarihi agisindan "sosyolojik yaklasimlar”, 6zelde ise "6rgiit kiltiiri" ihmal edil-
mektedir. Onun i¢in bizdeki kurumlar gékten inmis, kéksiiz kurumlar olarak orta-
da durmaktadir. Konu ile ilgili Lafi tarafindan yapilan tespit tam agiklamaya ¢alis-
tigimiz hususlarla uyumludur. Lafi'ye gores, "Osmanli sehirlerinde eski rejim bir

4 Demirkaya, "Osmanli Devleti'nde Belediye (Hisbe) Tegkilat1”, IUD, S. 41-42, 1998, ss. 303-317.

5 Erdem, "Biiyiik Selguklularda Kent Reisligi", Biiyiik Selcuklu Devletinden Tiirkiye Selgcuklu Devletine
Mehmet Altay K6ymen Armagani, s. 140-146, ss. 137-144.

6 Lafi, "Eski Diizen ve Cagdashik Arasindaki Belediye Reformlar:: Yeni Bir Yorumsal Ornege Dogru" 1.
Uluslarararst Eminénti Sempozyumu, 2006, s. 344, ss. 340-347.
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kent yonetimi vardi ve reformcular onu yeni yonetim diizeninin yerine getirilmesi
icin bir temel olarak kullanirlardi. Ayrica farkli olmamaliydi: imparatorluktaki kent
reformlar1 Avrupa emperyalizminin zamaninda yerel elitlerin sadakatinden emin
olma cabasinin bir pargasiydi. Yeni sistem kendi tarihi ayricaliklarimi red edebil-
misti. Osmanl belediyeleri, yerel asiller ile merkezi yoneticiler arasinda bir uzlas-
manin sonucudur. Yerel elitlerin emperyalist hamlelerin agina yakalandiklan yer-
de reformlar basarili olamad1.”

Osmanl idari tegkilatinin genis kadrosu icinde yer aldigini gérdiigiimiiz
ihtisab agasinin kesin olarak resmen goreve ne zaman basladigi bilinmemekte ise
de Evliya Celebi'de bu hususa dair bir kayit mevcuttur. "Fatih Sultan Mehmed'in
inlii vezir-i azam1 Mahmud Pasa yaninda bir miktar sipahi, topgu, azab, yeniceri,
bir tiifekci ve degnekci oldugu halde carsamba giinii kol ediip Islambol i¢re devran
ederek Unkapani'nda bina olunan ehl-i hiref (dokumacilar) divanhanesine geliip
indi; andan Yemis iskelesi cardaginda ciimle esnaf ile divan ediip meyvaya narh
vurdu; andan sebzehaneye geliip sebze ve badehu salhaneye geliip ete narh vura-
rak saraya dondi..." denilmektedir. Buradan da anlasiliyor ki, tahminen Fatih Sul-
tan Mehmed devrinde baslayan ihtisab islerine devletin verdigi 6nem biiytiktiir.
Siki bir merkeziyet¢i rejim kuran Osmanli devlet idaresindeki biiyilik sehirlerin
ekonomik diizenini ve kontroliinii saglayan, ve zamanla sehir hayatinda birinci
derecede so6z sahibi olan ihtisab agasinin ve bu diizen iginde ihtisab kavraminin
yeri bliytiktiir.”

Osmanlilarda, Kadi'nin yardimcisi olarak vazife géren muhtesibin, yukarida
isaret edilen bazi1 gérevlerine ilaveten XV. ve XVI. asir "[htisdb Kanunnameleri"nde
gorevleri ile ilgili daha genis bilgiler bulunmaktadir. Hatta bu kanunnamelerden
biri olan "Istanbul ihtisAb Kanunniamesi"nde: "fi'l-ciimle bu zikrolunandan gayr
her ne kim Allah'u Taala yaratmistir mecmuini muhtesib goriip gozetse gerektir”
denilerek muhtesibin ne kadar genis bir yetki ve sorumluluk sahibi oldugu belir-
tilmek istenir. Zira yapilan isler ya iyidir veya kotiidiir. Bu bakimdan muhtesib,
yapilmadig1 zaman iyiliklerin yapilmasini saglamak, yapildiklari zaman da kotiiliik-
lere mani olmak zorundadir.8 islamin, adalet ve adalet anlayisinin yayginlasmasi ve
haksizliklarin ortadan kaldirilmast i¢in gereken tedbirleri almaktan ¢ekinmemistir.
Bu anlayisin yerlesmesi icin de birbirine bagh ii¢ 6nemli miiesseseyi harekete ge-
cirmistir. Bunlar yargi, mezalim ve hisbe (muhtesib) kurumlaridir. Boylece toplum
bu kurumlar sayesinde her tiirlii haksizlik ve zuliimden kurtulmus oluyorlardi. Bu
kurumlar Islam toplumunun adli ve kazai ihtiyaclarini garanti altina almak icin
miisterek calisip ortak noktalarda birlesebilmektedir. Osmanli devletinde de dzel-
likle insan haklarinin korunmasi cercevesinde yarginin basi olarak kabul edilen
Kazaskerlik teskilati, divan-1 mezalim ve hisbe (muhtesib) teskilatlariyla birlikte
calisarak yakinmalar kurulu niteliginde faaliyet géstermislerdir. Isvec krali XII.
Sarl''n Osmanl {iilkesinde iken inceleyip lilkesine transfer ettigi Ombudsmanlik

7 Esrefoglu, "Islamiyet'de ihtisabin Prensipleri", /D, 1956, ss. 99-104.
8 Kazicl, "Islam Diinyasinda Sehir Yénetimi", [FID, S. 14-15, 2011, s. 78, ss. 73-80.
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kurumuna esas teskil edebilecek kurum tek basina Kazaskerlik degil, birlikte ¢ali-
san bir ka¢ kurumun bileskesi olabilecektir. Bu da hi¢ sliphesiz Kazaskerlik kuru-
mu baskanliginda Divan-1 Mezalim ve Muhtesibin birlikte calismasini ifade eden ve
divanlarin isletilmesiyle hayata gecen bir sistemdir.®

Mubtesiblik Islamiyette tarih olarak Hz. Muhammed zamanina kadar gider.
Onun devrinde Hz. Omer Medine'nin, Said bin Sa'd ibnii'l-As da Mekke'nin
muhtesibligine tayin olunmuslardir. Esas olarak temelden dini nitelik gosteren
mubhtesiblik gérevinin Islam diinyasinda, dini faktérii yaninda sosyal ve ticari ba-
kimlardan da ¢ok énemli bir yeri vardir.1? Hz. Peygamber hisbe’nin ilk uygulayicisi
ve ilk muhtesib sayilmaktadir. Hz. Peygamber’in bazen bizzat kendisi ¢ars1 ve pa-
zar1 denetler, bazen de bu amagla bazi sahislar1 gorevlendirirdi. Bu ¢ercevede,
Mekke muhtesibi Said b. As b. Umeyye, Medine muhtesibi Abdullah b. Said, yine
Medine muhtesibi Omer b. Hattab gibi erkeklerin yaninda Sifa bt. Abdillah ve Sem-
ra bt. Neherki'l-Esediyye gibi bayanlar da sayilabilir.1? islam sehirlerinde cars: ve
ekonomik iliskilerin yiiriitiildiigii alanlar 6zenle tasarlanmigtir. islam ilkelerindeki
carsilarin satilan mallara gore ihtisaslastigini ve malin cinsine gore isim aldiklari
bilinmektedir. Bu, spesiyalist (ihtisaslasmaci, ihtisasa yonelik) bir yerlesim ve tire-
timin kendine has gereklerinin bir sonucudur. Bu tasnifte dnce mallarin cinsi, son-
ra mallara duyulan ihtiya¢ ve nihayet zarar1 dénleme disiincesinin etkili oldugu
soylenebilir. Es-Seyzeri, Nihayet er-Riitbe adli eserinde Ortacaglarda carsilarin
esnafin isine gore ayrilmasinin rekabet i¢in uygun ve sanatlar icin de kazanch ol-
dugunu ifade etmektedir. Mesela kuyumcular ¢cok merkezi bir yerde ¢arsinin tam
ortasinda idiler. inceledigimiz dénemin éncesi ve sonrasina tarihli iki 6rnek olmak-
la birlikte carsilarin ihtisaslasmasina dair 6nemli gordiigiimiiz iki uygulamay1 bu-
rada vermek istiyoruz. Bu sayede herkes aradigi mali kolayca bulacak ve zaman
kaybetmeden ihtiyaclarini giderebilecektir. Farkli medeni seviyedeki insanlarin
diisiince ve davranis farklihiklarindan dogabilecek meseleler de boylece en aza in-
dirilmis oluyor, bu da sosyal barisa hizmet ediyordu. Bu carsilar insa edilirken “La
darara ve La dirar (Ne zarar ver ne zarara ugra)"” esasi gozetiliyordu. Yani acima-
si1zca bir kar miicadelesi degil, kurallari belirlenmis bir ticari miibadele.12 Muhtesi-
bin vazifelerini genel olarak ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar: a. Ekonomik
ve sosyal hayatla Ilgili olanlar, b. Dini hayatla ilgili olanlar, c. Adli hayatla ilgili olan-
lar.13 Hisbe Tegkildti, baslangicta Islam toplumunda iyilikleri emretmek ve kétiiliik-
lerden vazgecirmek suretiyle toplumsal huzuru saglayan dini bir miiessese olarak
ortaya ¢cikmisti. Fakat daha sonralari farkli yonlerde vazife yliriitmiis oldugu go-
riilmektedir.14 Islaim diinyasinda genis bir yetki ve salahiyete sahip bulunan

9 Yilmaz, "Osmanh Devletinde insan Haklarini Koruyucu Miiesseseler”, JQU, Fall 2000, Number. 6, s. 57, ss. 51-58.

10 Esrefoglu, "islamiyet'de ihtisabin Prensipleri”, [UD, 1956, ss. 99-104.

11 Altan, "Memlik Dénemi Dogu Akdeniz Miisliiman Sehirlerinin Ekonomik Yiizii: Carsilar”, GEFAD,
2009, s. 379, ss. 369-384.

12 Altan, "Memlik Dénemi Dogu Akdeniz Miisliman Sehirlerinin Ekonomik Yiizii: Carsilar”, GEFAD,
2009, s. 381, ss. 369-384.

13 Kazicl, "Islam Diinyasinda Sehir Yoénetimi", /FiD, S. 14-15, 2011, s. 78, ss. 73-80.

14 Kazicl, "Islam Diinyasinda Sehir Yénetimi", [FID, S. 14-15, 2011, s. 77, ss. 73-80.
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muhtesib, biitliin bu vazifeleri tek basina yerine getiremezdi. Onun icin, eskiden
beri muhtesibler, kendilerine bagh olarak ¢alisan bazi yardimcilar kullanmislardir.
Degisik mesleklere mensup kimseler arasindan secilen bu yardimcilara “drif”,
"emin”, "gulam”, "avn" ve "haberci” gibi isimler veriliyordu.1s Arastirmalardan elde
edilen bilgilere gore “esir veya kole olarak hizmete alinan kimselerin, kabiliyetleri
ve aldiklar egitim neticesinde kazandiklar1 becerileri dogrultusunda basta ordu
olmak tizere cesitli devlet hizmetlerinde istihdam edilmesi suretiyle isleyen meka-
nizma”ya gulam sistemi (military slave system, military slavery) denmektedir. Bi-
zans, Sasani ve sair devletlerde goriilen kolelerin orduda kullanilmasi (arming
slaves) ve ticretli askerlik (mercenaries, hired soldiers) uygulamalarindan tama-
men farkh bir miiessese olan gulam sistemi, Islim medeniyetine has bir kurum
olarak ortaya cikmistir. ilk izlerine Hz. Omer déneminde rastlanmakla beraber,
Emeviler ve 6zellikle Abbasiler doneminde tekamiil etmis ve daha sonra Afrika’dan
Asya’ya, Endiiliis’ten Hindistan’a kadar uzanan sahada kurulan biitiin islam devlet-
lerinde idari ve askeri yapinin temel ve vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.
Gerek saray ve hiikiimet teskilatinda gerekse orduda 6nemli bir mevkie sahip olan
gulamlarin tedariki konusunda harp esirleri arasindan se¢me, satin alma, hediye ve
herhangi bir devlet veya kisiden intikal etme gibi klasik yontemlere basvuruldugu
anlasilmaktadir. Ancak 6zellikle kiiciik yasta dergaha alinan ve “guldmhane” adi
verilen "gulam mektepleri” veya "askeri kislalar"da yetistirilen bir gulamla, hediye,
satin alma ve herhangi bir devlet veya kisiden intikal eden gulamlar arasinda fark-
lilik oldugu siiphesizdir.16

Osmanl toplumunda, bazi belediye hizmetleri basta vakiflar olmak tizere
bazi sivil orgiitler tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakiflar yerlesim birimlerin-
de, hastane, medrese, han, hamam, cesme, kopri gibi egitim, kiiltiir, saglik ve sos-
yal yardim tesisleri insa ederken birer meslek kurulusu olan loncalar da carsi ve
pazarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma gereksinimlerini temin etmekteydiler.
Sehremini, sehir naibi, voyvoda, ayan, sehir kethiidasi, kdy kethiidast ve ¢épliik
subasist gibi memurlar da bazi belediye hizmetlerinin ifasina memurlardi.1?

Lonca kavramu ile ele anilmasi gereken bir kurum da ahiliktir. "Ahi" s6zctgii
Arapc¢a’da "kardesim” anlamina gelmekte olup, XIII. yiizyilldan XX. yiizyila dek Ana-
dolu’daki esnaf ve sanatkar birliklerine verilen addir. Bazi diistintirler bundan ha-
reketle Ahiligin Tirklerden kaynaklanamayacagimi ifade etmektedirler. Fakat
Fransiz Tiirkolog J. Deny ve Fuat Kopriili, Tirkce kokenli ve eli acik, comert, yigit
anlamlarina gelen "aki" kelimesinin zamanla degiserek "Ahi" sekline geldigini ileri
stirmektedirler ki bu iddia daha isabetli goriillmektedir. Nitekim Neset Cagatay da
bu diisiinceyi paylasmaktadir. Ona gore Ahi kelimesinin kékeni Tiirkistan’dan gel-
mektedir ve bu "Ak1" seklinde ifade edilmektedir. Fakat Anadolu’da 6zellikle biitiin
Tiirk kurum ve terimlerinin Arapgalastirilmasi gayretlerinin arttigl bir cagda Tiirk-

15 Kazicl, "Islam Diinyasinda Sehir Yonetimi", /FiD, S. 14-15, 2011, s. 78, ss. 73-80.

16 Goksu, "Tiurkiye Selguklu Devletinde Guldm Egitimi ve Guldmhéneler", JOS, Niisha, yil: 7, S. 24, Giiz
2007, s. 66, ss. 65-84.

17 Kaya, "Tanzimat'tan Once Belediye Hizmetleri ve Voyvodalar”, TAD, 2007, s. 102, ss. 101-112.
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ce aki, Arapga ahi'ye cevrilmistir. Burada kelimenin tarihi siire¢ icerisinde gecirdigi
degisimden ziyade 6nemli olan kurumsal gelisimin mahiyetidir. Ahilik ile fiitivvet
arasinda bir iliski kurulmakla birlikte, kurumsal olusum, gelisim ve islevleri acisin-
dan aralarinda 6nemli farkliliklar vardir. Bilhassa Hoca Ahmet Yesevi'nin sahsinda,
Horasan’'dan Anadolu ve Balkanlara uzanan tasavvufl diisiince ve buna dayali ola-
rak kurulan tarikatlarin -bilhassa Bektasilik ve Mevlevilik- 6nemli oranda etkili
olduklari goriilmektedir. Ahiligin olusumunda ve gelisiminde goriilen bu agik etki-
ye ragmen Ahiligin kokeni ile alakali oldukca farkl fikirler éne siiriilmiistiir. Oyle
ki bu kurumun temellerini Bizanslilara dayandiranlar dahi gériilmektedir.18

Tiirkiye modern anlamda Tanzimat'la baslayan bir belediyecilik uygulama-
sia kavusmus olup, éncesinde Osmanl imparatorlugu’nun klasik yerel yonetim
(ne olgiide yerel yonetim oldugu da tartisma konusudur, her seyden 6nce yerel
amir pozisyonundaki kadi merkezden atanirdi.) yapisi siirdiiriilmekteydi. Buna
gore kentlerde bu yapinin temel ayaklarim kadi, vakiflar, loncalar ve mahalleler
olusturuyordu. Ayn1 zamanda adli yetkilere de sahip olan kadi, vakiflarin denetle-
yicisi olmakla birlikte beledi-mahalli kolluk hizmetlerinin de amiriydi. Vakiflar
kentin, hastane, medrese, han, hamam, cesme, kopri gibi egitim, kiiltiir, saglik ve
sosyal yardim tesislerini yapiyorlar; meslek kuruluslari olan loncalar ¢arsi ve pa-
zarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma islerine bakiyorlardi.1® Daha sonra, vakif
meselesi Osmanli'dan Cumhuriyete devreden bir 1slahat alani da olacaktir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 2 Mayis 1920 yilinda "Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin
Suret-i Intihabina Dair Kanun" c¢ikartilarak 11 kisilik icra Vekilleri Heyetine
Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinmistir. Boylece vakif isleri bu Vekalet tarafindan
yuritiilmistiir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili Kanun
ile kaldirilmasiyla gorevleri Basbakanlhiga bagh Vakiflar Genel Miidirligiine devre-
dilmistir. Vakiflar Idaresinde asil degisiklikler, 5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirlige
giren "2762 sayil Vakiflar Kanunu" ile yapilmistir. Bu Kanunun 1 inci maddesine
gore vakiflar; yonetim bicimine gore, Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa Mahsus
Vakiflar olmak iizere ¢ kategoride toplanmistir. Mazbut Vakiflar: 2762 Sayili Ka-
nunun 1 inci maddesinde Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilecegi be-
lirtilmistir. Bu vakiflar kanunun nesrine kadar mazbutiyet altina alinmis olan ve on
seneden beri miitevelliligi kimseye tevcih edilmemis bulunan vakiflar ile kanunen
veya fiilen hayri hizmeti kalmamasi nedeniyle idaresi dogrudan Vakiflar Genel
Miudirligiine baglanan vakiflardir. Ayri ayn tiizel kisilige sahip olmakla beraber
bu vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare edilmektedir.

Yonetim alanmindaki bazi énemli reformlar Sultan II. Mahmud Han (1808-
1839) doneminde yapildi. 1242 (1826) yilinda Yeniceriligin ortadan kaldirilma-
sindan sonra sehir yonetiminde daha genis yetkilerle kontrolii saglayacak yeni bir
idari sistemin kurulmasi gerektiginden, baslangicta muhtesib, ihtisdb emini veya
ihtisab agas1 unvamn ile ihtisab isini yoneten kimse, 1242 (1826) tarihli nizamname

18 Tatar-Donmez, "Zihniyet ve iktisat iliskisi Cergevesinde Ahilik Kurumu", DABA, 2008, C. 7, S. 1 (Ekim
2008).
19 Yerel Siyaset, Yerel Siyaset Dergisi Yerel Siyaset Konulu Sempozyum Kitabt, ss. 1-349.
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ile "[htisdb Nazir" unvanini almisti. Daha sonra nezaretin gérev ve yetkileri tahdid
edilerek bazi yetkiler baska kurumlara devredilmistir. Bunun tizerine 2 Zilhicce
1271 (16 Agustos 1855) tarihinde yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul'da "Seh-
remaneti” adiyla yeni bir idari birim kurulmustur. Giiniimiiziin ifadesiyle yerel y6-
netimi ilgilendiren beledi hizmetleri gérmek iizere kurulan bu teskilat ile "htisab
Nezareti" ortadan kalkmis oluyordu. Boylece Istanbul'da cagdas ilk belediye idare-
si kurma girisimi baslamis oluyordu.20 Tiirkiye modern anlamda Tanzimat'la bas-
layan bir belediyecilik uygulamasina kavusmustur.

2. Belediyenin Ortaya Cikisin1 Zorlayan Unsurlar

Osmanli ve Avrupa’nin XIV. ve XV. asirlardaki iktisat (maliye ve para) politi-
kalarini konu edinen bir ¢alismaya gore Osmanli’da toprak politikas1 -Avrupa’nin
aksine- devlet miilkiyetine ve miidahalesine dayanmaktadir. Osmanlilar Mehmet II
donemine kadar vergi konusunda fazlaca miidahaleci davranmamis; bir¢ok vergi
muafiyetleri saglamislardir. Osmanli’da kamu harcamalarinin 6nemli bir kismi1 va-
kiflar tarafindan yapilmistir. Avrupa’da ise Osmanli’daki gibi teskilath bir vakif
sistemi yoktur. Osmanl Padisahlari, piyasanin en riskli bor¢lulari olan Krallar gibi
stirekli bicimde bu yola basvurmamislardir. Osmanli’da para basma yetkisi Avru-
pa’daki ¢ok bashlhiginin aksine- sadece Padisaha aittir. XIV. ve XV. asirlarda iktisat
politikalarina iliskin farkliliklarin daha ¢ok siyasi sistem, toprak rejimi ve miilkiyet
yapisi gibi sistemik ve yapisal 6zelliklerden ve ekonomilerin gelisme evrelerinden
kaynaklandigl g6zlenmistir. Her iki toplumun benzer ekonomik sartlar, yapilar ve
sorunlarla karsilasmalar: sebebiyle ortaya cikan politika benzerlikleri ise sunlar-
dir: Osmanli’da vergilemenin kapsami ve vergi tahsilatinin diizenliligi/dlizensizligi
Avrupa’da oldugu gibi biiyiik oranda gelenege gore belirlenmistir. Osmanl ve Av-
rupa vergi sistemi, bolgeden bolgeye farkliliklar géstermis ve Osmanl vergilerinin
bircogunun Avrupa’da alinanlarla nitelik olarak benzestigi goriilmistir. Ayrica her
iki ekonomide tagsis yoluyla hazineye ek gelir saglama yontemi kullanilmis ve iase
kaygisiyla taban ve tavan fiyat politikalar1 uygulanmistir.2

Osmanli Devletindeki arazi diizenini Avrupa feodalitesi ile karsilastiran bir
calismada da su tespitlere yer verilmektedir: Osmanl Devletinde gerek arazi tak-
simati ve uygulanis esaslari, gerekse koyliiniin hak ve oézgiirliikleri cercevesinde
feodal diizenle karsilastirildiginda su fark noktalari acik olarak ortaya ¢ikmaktadir;
Osmanli Devleti'nde merkezi hakimiyet giicliidiir. Osmanli koyliisii merkezi hukuk
sisteminin korumasi altinda yasamistir. Avrupa feodalitesinde ise merkezin kuv-
vetli otoritesi ufak krallik numuneleri olarak senyorlerin elinde toplanmistir. Arazi
miilkiyeti Osmanl Devleti'nde devlete aitken feodal diizende senydrlere aittir. Av-
rupa feodal diizeninde senyorler malikane topraklari iizerinde yasayan koylu tize-
rinde her tiirli, siyasi, mali, cezai ve yargi hakkina sahipken Osmanli Devleti'nde
sipahinin sadece asayisi temin ac¢isindan bir takim haklar1 vardir. Avrupa feodal
diizeninde senyor'iin mistakil ve kendi emrine tabi askeri vardi. Bunlar krala karsi

20 Kazicl, "Islam Diinyasinda Sehir Yonetimi", /FiD, S. 14-15, 2011, s. 79, ss. 73-80.

21 Akkus, "Osmanli ve Avrupa'min iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz (XIV. ve XV.
Asirlar)", Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri / Y1l
2009 Prof. Dr. Serafettin Aksoy'a Armagan, s. 108, ss. 107-140.
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da savasabilirdi. Halbuki timar ve zeamet sahiplerinin silahlandirdig askerler hii-
kiimdarin askerleri idi. Avrupa feodal diizeninde halk bir takim siniflara ayrilmis-
tir. Senyorler asil sinifina mensuptular. Osmanli Devleti'nde siniflama yoktu. Timar
sahipleri asil degildi. Bunlar, timar sahibi olmaga liyakat kazanan kimselere tevcih
edilirdi. Timara sahip olmak da bu kimsenin asil olmasini gerektirmezdi. Lord ile
serf arasinda esitlik bulunmazken, Osmanl reayasi sipahi ile tamamen esit haklara
sahipti. Osmanl Devleti'nde "devlet gelenegi geregi" 1rsi bir aristokrasi, kolelik ve
serflik kurumu gelismemistir. Osmanli Devleti fethettigi topraklara feodalite ve
angarya sistemini getirmemis, tam tersine Balkanlarda, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu'da feodaliteye benzer bir yap1 bulmustur. Osmanh kdyliisi asli milkiyeti dev-
lete ait olan topragini kendi adina bagimsiz olarak islemektedir. Buna karsilik ola-
rak da koylerde devletin askeri ve idari bir gorevlisi olan sipahiye vergi 6demekte-
dirler. Reayanin elde ettigi liretimden sadece vergi olarak hisses alinmakta ve Asya
tipi tiretim tarzi ve feodal diizende oldugu gibi kendisinin ve aile liyelerinin gecimi
icin zaruri miktarin tstiinde kalan biitiin {iriin sipahiye veya devlete verilmeyip
reayanin kendisine birakilmaktadir. Reaya sadece ser'i ve 6rf'i hukuka gore tespit
edilmis olan bazi vergileri 6demektedir. Reaya medeni haklar acisindan herhangi
bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. istedigi Kisi ile evlenebilmistir. Oysa feodalitede
serfler acisindan bu konuda sinirlamalar getirilmistir. Osmanl toplumunda reaya
miilkiyet hakkina bagh olarak miras hakkina sahipti. Reayanin 6liimii durumunda
tasarruf ettigi arazi disinda 6zel miilkii olan biitiin menkul ve gayrimenkul mallari
ser'i miras kurallarina gore mirascilarina gegmektedir. Ayni zamanda, Osmanl
arazi hukuku bir raiyete, tarlasini veya ciftligini ferag (transfer) hakkini tanimistir.
Feodalite de ise serfin mirascisi feodal beydir. Serf 61diigii zaman feodal bey, onun
degerli tim mallarin alirdi. Serfin malikanede ekip bictigi, miilkiyeti feodal beye
tasarruf hakki kendisine ait olan topragi ise "relief" denilen bir 6deme karsiliginda
mirasgilarina gecerdi.2?

Osmanh Imparatorlugunda XV. asir sonu (1475) itibariyle, merkez hazine-
nin toplam geliri (1.438.000+331.000) 1.769.000 Diika altinidir (79.605.000 akge).
Bu degerin Sterlin olarak karsiligi 379.450.5 Sterlin'dir (veya 569.175.75 Mark).
Inalak’a gore timar ve has gelirleri de bu degere eklendiginde devletin toplam ge-
liri 3.000.000 Diika’y1 bulacaktir. Diger bazi devletlerin benzer kalemlerden olusan
gelirlerine baktigimizda, genis topraklara sahip Osmanli’'nin aslinda cesametine
oranla ¢ok da fazla gelir elde edemedigini gériiyoruz. Ornegin, 1470 yilinda Fran-
sa’'nin biitcesi yaklasik 2.160.839 Diika idi (1.854.000 Livre). 1492 yilinda; Napoli
1.600.000, Venedik 1.000.000, iran 3.000.000 Diika gelir elde etmisti. 1475 yilinin
en onemli gelir kaynag toplam gelirdeki % 48’lik oramyla cizye vergisidir. ikinci
sirayl, % 28 oranla madenler, tuzlalar ve darphaneler almistir. Glimriik gelirlerinin
bu vergiler kadar fazla yer kaplamadigini goriiyoruz.23;2+

22 Oztaskln, "Osmanli Reayasi ile Avrupa Serfinin Karsilastirilmasi”, AUSBED, yil. 2007, KKEFD, S. 16, ss.
247-264.

23 1475 yilinda 1 Diika=4.29 Shilling yani; 0,2145 Sterlin’dir. 1 Mark=0.66 Sterlin’dir. Bu kur degerleri
Rutgers Universitesinin web sitesinde Medieval and Early Modern Data Bank projesi kapsaminda;
Prof. Peter Spufford tarafindan hazirlanan Currency Exchanges Spufford programindan alinmistir.
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XV. ylizyilin sonuna kadar Avrupa ve Osmanl Ortacag toplumunda benzer
iktisadi sorunlar sebebiyle uygulanan benzer politikalar, XV. yiizyildan sonra fark-
lilasmaya baslamistir. XV. yiizyildan sonra géze carpan en onemli politika farki,
artik Ortacag’ geride birakan Avrupa’nin ithalati kismaya ve ihracati tesvik etmeye
dayali biiytime politikasina karsin; Osmanli’nin geleneksel yapiy1 muhafazaya (ge-
lenekselcilik) devam etmesi ve ithalati -genel anlamda- Avrupali merkantilistler
kadar dislamamasiydi. Bu anlayis ya da politika farklihiginin sebepleri, iki toplu-
mun ekonomik yapisinda ve gelisme evrelerinde gizlidir. Avrupa XV. asirda ticari
kapitalizmi yasayan ve gelismeye baslayan bir kita haline gelmisken, Osmanl he-
niliz parasal ekonomi asamasina ulasamadigindan iilke icinde altin-giimiis bollugu-
nu degil mal bollugunu (provizyonizm) yeglemistir. Erken Doénem’in sonundan
itibaren Osmanli’'nin geliri en yiiksek seviyede tutma (fiskalizm) anlayisi, devlet
biiyiidiikce ve kurumsallastikca merkezi yonetimi, yabancilarin kazancindan (ihra-
cat gelirlerinden) ziyade; halkin kazancina (sayica daha ¢ok ve cesitli vergilere)
yonlendirmistir.2s

XVI. yiizyilin ikinci yarisinda goriilen uluslararasi kiymetli maden hareketle-
rinden kuskusuz Osmanl piyasalar1 olumsuz yonde etkilenmistir. Para iizerinde
daha o6nceleri takip edilen istikrarl politika, temel para birimi olan ak¢enin glimiis
iceriginin azaltilmasi, kirpik, magsus, degersiz paralarin piyasaya dolmasiyla terk
edilmis ve ylizyilin sonlarinda tamamen istikrarsiz bir déneme girilmistir. Altin ve
yabanci paralar karsisinda siirekli deger kaybina ugrayan akge, bu siralarda mer-
kezl giicii biiyiiyen ve gelir kaynaklar1 daralan Osmanl Devleti tarafindan "sikke
tashihi”, "sikke tagsisi" veya "sikke tecdidi" denilen ayarlamalar ile dengede tutul-
maya calisilmistir.26 Osmanli Devletindeki iktisadi ve mali kosullarin XVI. yiizyilin
sonlarina dogru hizla bozulduguy, istikrar ve genislemenin yerini durgunluk ve bu-
nalimlarin aldigi iktisat tarihcileri arasinda kabul edilen genel bir goriistiir. Sonug
olarak XVI. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren bozulmaya baslayan Osmanli para
politikasi1 ve rejimi, XVII. yiizyllda meydana gelen pek ¢ok iktisadi ve sosyal prob-
lemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.2? Cumhuriyetin devraldigi ekonomik
yapi asirlardan beri degismemisti. Niifusun beste dérdii dogrudan veya dolayh ola-
rak tarimla ugrasmaktaydi. Tarimsal liretim, ¢ok ilkel yontemlerle gerceklesmek-
teydi. Koyliiler, cogunlukla, yetistirdiklerini kendileri tiiketiyordu. Tarimsal iirtin-
lerin pazarlara ulasmasini saglayacak ulasim kanallar1 mevcut olmadigi icin tarim
tiriinlerinin diger irinlerle degisimi ¢cok sinirliydi. Bu nedenle sehirler gida gerek-
sinimlerini ancak civar bolgelerden karsiliyorlardi. Tren yolu az ve mevcut olanlar
da kotlii durumdaydi. Karayollarinin en iyisi dahi ancak kagnilarin gegisine izin
veriyordu. Ekonomide i¢ ve dis ticaretin hemen hemen tamami azinliklarin elinde
bulunuyordu. Sinai iiretim el sanatlarindan ibaretti. Batili tilkelerin bir taraftan

—

24 Akkus, "Osmanli ve Avrupa'min iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz (XIV. ve XV.
Asirlar)", Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri / Y1l
2009 Prof. Dr. Serafettin Aksoy'a Armagan, s. 117, ss. 107-140.

25 Akkus, "Osmanli ve Avrupa'min iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz (XIV. ve XV.
Asirlar)", Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri / Y1l
2009 Prof. Dr. Serafettin Aksoy'a Armagan, s. 134, ss. 107-140.

26 )zcan, "Osmanl Devleti'nde XVIL. Yizyilda Yapilan Sikke Tashihleri", TAD, 2005, ss. 237-266.

27 Ozcan, "Osmanl Devleti'nde XVIL. Yiizyilda Yapilan Sikke Tashihleri", TAD, 2005, ss. 237-266.
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elde ettikleri kapitiilasyonlar, diger taraftan empoze ettikleri serbest ticaret Ana-
dolu'da sanayinin kurulmasini engellemis ve mevcut olanlar1 da 6ldiirmistiir. Tiirk
halkinin sinai iiriin gereksinimleri ithalat yoluyla karsilaniyordu. Bu ithalat ise fin-
dik, kuru tizlim, incir, titiin gibi sinirli sayida tarim iiriinii ve hali gibi bir kac el
sanati tiriiniintin dis satimu ile karsilaniyordu.2s Devletin bu donemde ekonomideki
varligl ise Osmanl imparatorlugundan devralinan devlet tekelleri (tuz, petrol,
benzin, barut ve patlayict maddeler tekelleri) ve fabrikalardan ibaret kalmistir.
1915 yilinda sayilar1 22'yi bulan ve Osmanli ddneminde devlete ait olan bu fabrika-
lar, 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan devralinmistir.2

Osmanh Imparatorlugunun ekonomik alandaki ¢ékiisii siyasi ve sosyal alan-
lara da yansimistir. Bu ¢okiisii tersine cevirmenin yollari aranmis kurtulus icin re-
cete ise "batililasma” olmustur. Osmanli’daki eski biirokratik yapinin yerini alan
Tanzimat biirokrasisi, devletin siyasal, sosyal ve kiiltiirel agcidan Batililasmasi icin
cok biylik bir ¢aba sarfetti. Ciinkii Tanzimat biirokratlar1 geri kalmishigi ortadan
kaldirmanin yegane caresinin Avrupa’da ve "Avrupalilasma"da oldugu inancini
tasiyorlardi. Tanzimat dénemine damgasini vuran biirokratlarin bircogu bu doé-
nemde kurulan Terciime Odasi’'ndan ve Hariciye Nezareti'nden yetismislerdir. Bu
iki kurum, dis iliskiler ve Batililasma politikalarina uygun insanlar yetistiriyordu.
Tanzimat biirokrasisi, Batililasma projesini uygulayabilmek i¢cin var giicliyle ¢alis-
mistir. Fakat bunlarin Batililasmay halka izah etme gibi bir endiseleri olmadigi icin
¢abalart da sinirli kalmis ve Batililasma hareketi tiim toplum tabakalarina yayila-
mamistir. Bununla beraber bu yeni biirokrasi, etkileri giiniimiize kadar ulasan top-
lumun tepeden diizenlenmesi ve sekillendirilmesi geleneginin de baslaticisi olmus-
tur.30 XIX. yiizylla damgasini vuran ve yiizyilin gidisatim degistiren Fransiz ihtila-
li'nin ortaya koydugu ilkeler, zihniyet degisimine neden olmus ve gliniimiiz siyasi,
iktisadi ve sosyal olaylarinin tarihi zemininin olusmasinda 6nemli etkide bulun-
mugtur.3!

3. Genel Degerlendirme

Ulkemizdeki belediye idarelerinin gecmisi Osmanh imparatorlugu dénemi-
ne dayanir. Yeniceriligin kaldirilmasindan sonra tabii yardimcilarini kaybeden ka-
dilara, yalniz miras, vasiyet, nikah ve talak (bosama) gibi seriata gore hallolunacak
isler birakilarak beledi gorevleri azaltildi.32 Bu cercevede belediye hizmetlerinin
yiiriitilmesi amaciyla, 1826 yilinda ihtisap Nazirh@mn izleyen dénemde ise bu
gilinkii anlamda belediye idaresinin teskilatlandigimi gériiyoruz.

28 Okan, "Cumhuriyetimizin 75. Yih Ozel Sayis1 Atatiirk'iin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve
Ekonomik Bagimsizlik", HUEFD, 1998, s. 30, ss. 29-36.

29 Okan, "Cumhuriyetimizin 75. Yih Ozel Sayis1 Atatiirk'iin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve
Ekonomik Bagimsizlik", HUEFD, 1998, s. 34, ss. 29-36.

30Aslan-Yilmaz, "Tanzimat Déneminde Osmanl Biirokratik Yap1 ve Diisiincesinin Degisimi", CUIIBD, C.
2,S.1,2011,s. 296, ss. 287-297.

31 Giimiis, "Anayasal Mesriiti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermanr’nin Tam Metin incelemesi", BILIG
(TDSBD), S. 47 Giiz 2008, s. 216, ss. 215-239.

32 Bozkurt, "ibrahim Hakki (Pasa)’nin 1877 Tarihli Dersa‘Adet Belediye Kanunu'na Dair Layihas1",
DUSBD, S. 18 Agustos 2007, s. 2, ss. 1-12.
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Tarihsel siirecte ilk belediye idaresi, "Istanbul Sehremaneti" adiyla 1854 y1-
linda ¢ikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. Kurulan bu belediye idaresinin ba-
sinda merkezi hiikkiimet tarafindan tayin edilen bir yiiksek memur bulunuyordu.
Bu belediyede, ileri gelen memurlardan ve esnaf temsilcilerinden olusan; daha ¢ok
istisari/danisma gorevleri olan bir sehremaneti meclisi de vardi. Yeni kurulan bu
belediye idaresi icin 1855 yilinda 14 maddelik bir nizamname ¢ikartilmistir. Bu
nizamnamenin ikinci maddesinde; Dersaadet’te bulunanlarin zaruri ihtiyaclarinin
teminini kolaylastirmak, esnafin diizenini saglamak, carst ve pazarin denetimini
yapmak, sehir olmanin gerektirdigi intizam ve temizligi temin etmek, yol ve kaldirim-
larin yapim ve onarimini saglamak, daha énce Ihtisap Nazirliginca toplanan vergile-
ri toplayip maliyeye teslim etmek gibi gérevler, sehremanetine verilmistir. Zorunlu
ihtiyag maddelerinin karsilanmasi konusundaki gorevler de sehremanetine tevdi
edilmistir. Osmanh déneminde ilk belediye uygulamalarinin, Altinci Daire-i Beledi-
ye adiyla Istanbul’'un, Beyoglu ve Galata semtinde yapildigim gérmekteyiz. Altinc
Daire-i Belediyenin teskili konusundaki idari diizenlemede; Istanbul'un genel ola-
rak 14 belediye dairesine ayrildig belirtiliyor ancak; Beyoglu ve Galata semtlerinin
gelir itibariyle iyi durumda oldugu, buralarda iyi nitelikte binalarin yer aldigi, bu
yorelerde yasayan halkin diger tlkelerdeki belediye uygulamalarini da gordiigii ve
faydasim idrak ettigi ifade edilerek; ilk beledi uygulamalarin burada yapilmasinin
miinasip olacag belirtiliyordu. Altinc1 Daire-i Belediye uygulamasindan sonra, Is-
tanbul’da belediye sayilar1 bazen artirllmis bazen de azaltilmistir. Daha sonra,
miinhasiran Istanbul’da uygulanmak iizere, 1877 tarihli "Dersaadet Belediye Ka-
nunu", Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin ise "Vilayet Belediye Kanu-
nu" cikanlmstir. Dersaadet Belediye Kanunu ile istanbul i¢in yirmi adet belediye
idaresi kurulmasi hiikiim altina alinmistir. Dersaddet Belediye Kanunu ve Vilayat
Belediye Kanunu tasarilart Meclis-i Meb’usan’da gorisiiliirken yurdun degisik yer-
lerinden secilerek gelen temsilciler, tasarilar tizerindeki goriislerini aciklamislar-
dir. Meclis-i Meb’usan zabit cerideleri lizerinden yapilan incelemede dénemin be-
lediyecilik anlayisinin genel olarak istanbul ve tasra belediyelerinin durumu; Is-
tanbul'un yirmi belediyeye boliinmesi; belediye kurulacak yerler ve niifus kriteri;
belediye baskani ve belediye meclisi; belediye organlarinin se¢imi; segme ve segcil-
me; belediye personeli; mali yapi; belediyenin goérevleri konularina odaklandigi
tespit edilmistir.33

Osmanh Imparatorlugu’nun icinde bulundugu savas sartlan ve gelir yeter-
sizlikleri, Istanbul’da kurulmasi éngériilen belediyelerin hemen kurulup faaliyete
gecmesine imkan vermemistir. istanbul disindaki vilayetlerde kurulan belediyeler
ise, daha ¢ok liman kentlerinde kurulup faaliyete gecmistir. Cumhuriyet dénemin-
de ise ilk yasal diizenlemelerden birisi belediyeler icin yapilmistir. Bu ¢ercevede
Cumbhuriyet idaresinin yasalastirdigi ilk 6nemli kanunlardan olan 1580 sayili Bele-
diye Kanunu, 1930 yilinda yiirtrliige girmistir. 1580 sayili kanun, 74 y1l yiiriirlikte
kalarak insanimizin hayatinda en etkili kanunlardan birisi olma basarisin1 da gos-
termistir. Bu kanun, dénemin sartlarina gore belediye yonetimine, medeni hayatin

33 Altan, "Meclis-i Meb’usan Zabit Cerideleri Uzerinden (1293=1877) Tiirk Belediyeciligini Anlamak",
SDUIIBFD, y1l. 2009, C. 14, S. 2, s. 305, ss. 293-310.
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biitiin gereklerini yerine getirecek dnemli bir amag yiiklemisti.3+ 1580 sayil1 Bele-
diye Kanunu 24/12/2004 tarihinde yerini 5272 sayili Belediye Kanununa birak-
mistir. 5272 sayili kanun, TBMM’deki oylama yénteminden kaynaklanan Meclis I¢
Tlziglne aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve bunun yeri-
ne su anda yiirtrlikte bulunan 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu
13/07/2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige girmis-
tir.

Sekil: 1 Tiirk Belediyeciliginin Milli Kokenleri

" . o ( \
Orta Asya Kokenli Devlet Gelenegi ve
Kiiltiirel Yap: —

[ Islam Medeniyeti (hisbe, kadilik v.s.) ] —

=}
£
Biiyiik Selcuklu-Anadolu Selguklu- e 5
Osmanli Gelenegi 5
] 1\
[ Roma Imparatorlugu (Bizans)  —
J
N
[ Bati Etkisi (6zellikle Fransa) ——————
) —

Tirk Belediyeciliginin milli koklerini ortaya koymak icin Sekil:1 gelistiril-
mistir. Tlirk belediyeciligi, devlet yapilanmasinin temelini olusturan eski Tiirk dev-
letlerinden (Orta Asya'dan) getirdigi giicli hakan-ama bunun yaninda mesveret
gelenegi ile islam medeniyeti kaynakl hisbe (ya da iyiliklere tesvik, kétiiliikklerden
men) teskilati anlayisina dayanan Selguklu, Osmanl gelenegiyle cumhuriyete
ulasmistir. Selcuklu ve Osmanli Devletlerinin yani baslarinda duran Roma ve Bi-
zans devlet geleneginden de etkilenmemeleri olas1 degildir. imparatorlugun ¢ékii-
sii ile paradoksal bir bicimde dagilmay1 6nlemenin yolu dagilmaya neden olan etnik
unsurlari sisteme dahil etmeye yonelik "Fransa kaynakl belediyecilik" olmustur.

34 Can, "Mahalli idare Birliklerinin Mevzuatimizdaki Yeri" GMD, S. 39, ss. 49-57.
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Bir baska ifadeyle, Tiirk Devlet adamlar:1 ve aydinlar bu son belediyecilik kozunu
kullanmaya ¢alismiglardir.

1855 yilindan itibaren kabul edilen tiim belediye teskilat kanunlari, gelenek-
sel kurumlarin yiiriittiigii mahalli hizmetleri belediye miiessesesini onlara ikame
ederek gelistirmeyi amaglamislardir. Tanzimatin batihlasma veya Avrupalilasma
konusundaki iradesi, belediyeciligi 6ne ¢ikarmaktadir. Fakat batili giiclerin beledi-
yelesmeyi bir siyasal tasfiye araci olarak gordiikleri de gercektir. Bu belediyelesme
siireci, pek ¢ok yeni nizamname, kanun, gecici kanun ve "zeyl" olarak ifade edilen
ilave diizenlemelerle gelismistir. Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri siiphe-
siz "Dersaadet Belediye Kanunu"dur (1877). Ciinkii bu kanunla belediyecilik nite-
liksel gelisimi yaninda mekansal olarak da Osmanl cografyasina yayilmistir. Tan-
zimat aydinlari, yereli yonetime katacak bdyle bir yapilanmay1 imparatorlugun
kurtulusu olarak gérmekteydiler. Batililar ise ayni belediyelesmeyi imparatorlugun
dagilma siirecini tetikleyecek yeni bir arag¢ olarak degerlendirmekteydiler. Bu nok-
tada baslangi¢ctan bu giine Cumhuriyetin 1580 sayili Belediye Kanunu (1930) dahil
onceki belediye kanunlari ile 5393 sayili Belediye Kanununun (2005) igerik ve ruh
olarak farkli olduklarini belirtmek gereklidir. 5393 sayili yeni kanun kiireselles-
menin izlerini tasimaktadir. Kiiresellesmeyi, dzellesme, yerellesme, liberalizasyon
ve deregiilasyon anahtar kelimeleri ile ifade edebiliriz. Yeni belediye kanunu her
yonii ile bu anahtar kelimelere uygun bir iceriktedir. Bu kanun, yerel hizmetlerin
ozellestirilerek yiiriitiilmesinden (6zellestirme), 6zel sektér oniinde engel teskil
eden isyeri ruhsat prosediirlerinin azaltilmasi (deregiilasyon) mantigina kadar
hemen her konuda kiiresellesme degerlerine sahiptir.

Tirkiye'de belediye seriiveni ile birlikte il 6zel idaresi seriiveni de yasan-
mustir. il 6zel idaresi 1913 yilinda ¢ikarilan bir yasayla kapsamh bir yerel yénetim
birimi olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte il 6zel idarelerinin islevinin merkezi
yonetim birimlerince lstlenilmeye baslanmasiyla birlikte bu kuruluslar, 1940l
yillardan itibaren etkinliklerini kaybetmeye basladilar. Buna karsilik artan hizli
kentlesmeyle birlikte belediyelerin 6nemi goreli olarak artt1.35 Ancak il 6zel idare-
lerinin muvakkat (gecici) bir kanunla 1913 yilinda kurulmalarina ragmen, bu gegici
Osmanli kanunu ancak 2005 yilinda yerini yenisine birakmistir. Bu bile, Osmanli'-
daki mahalli idare diizenlemelerinin sosyal ve idari biinye ile uyumlu hazirlandigi,
gelenege ve milli koklere dayandirilabilecek unsurlar tasidigl yoniinde kuvvetli bir
delil teskil etmektedir.

Sonug

Bu calismada Tirk belediyeciliginin batidan, 6zellikle Fransa'dan alindigy,
biinyeye uydurulmaya calisildig: realitesi ret edilmemektedir. Bir ¢cok arastirmaci
tarafindan, Tiirk belediyeciliginin 6z yonetim gelenegini ispat noktasinda kadi, lon-
ca ve vakif gibi geleneksel kurumlarin varligi yeterli bir delil olarak goériillmemekte-

35 Eryillmaz-Eken-Sen (Der.) M. L., "Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde Reform ve Yeni Kamu Yoénetimi”,
Kamu Yénetimi Yazilari, s. 42-70.
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dir.36 Bu sav yanlis bir sav da degildir. Ancak, bu ¢calismada gercekler yok sayilma-
dan yalmzca "Tiirk belediyeciligi acisindan konunun milli kokleri de vardir" sap-
tamasi yapilmaktadir. Bunun béyle olmasi, insan dogasi ve toplumun kiiltiir mira-
sinin geregidir. Buradan hareketle, Tiirkiye'deki belediyecilik uygulamalarini millj,
kurumlar1 hesaba katmayan bir analitik degerlendirme ile aciklamak eksik olacak-
tir. Hisbe kurumu, vakiflar, kadilik, ihtisap gibi milli ve gelenegi olan kavramlari
ortaya koymadan "Tiirk Belediyeciligi budur" demek yetersiz bir caba olarak de-
gerlendirilmelidir. Bunun aksi bir yaklasimla da "Fransa belediye drgiitlenmesinin
tesiri ve Osmanl Devletinin tasfiyeye karsi kullandigi bir yontem" olan belediyeci-
ligi milli ve i¢ dinamiklerin gelisiminin sonucu olarak gérmek de siiphesiz birinci
yaklasim kadar eksik olacaktir.
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