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Halit CALIS®

llém hukuku literatiiriniin olugum bigimi ve izlenen ydntem geregi bu hukukun
ilgi alanina giren konularin umumiyetle bugiin oldugu gibi teorik diizeyde ele alinmadig
bilinmektedir. Cogu kere degisik konular vesilesiyle ve daginik bigimde iglenmis bulunan
konularin, bir teori olugturacak sekilde bir araya getirilmesi ve sistematik bir biittinliik igin-
de sunulmasi yorucu bir mesaiyi, titiz bir inceleme ve ayiklamayi ve tistlin analiz kabiliyetini
gerektirmektedir. iste birazdan anahatlariyla tanitimini gérecegimiz Giinay'm Kamu Malla-
r’'ni konu edinen galigmasi, sézii edilen kapsamin basarili bir tirtinti niteligindedir.

Kamu mallari kavraminin bir nisbeti ifade etmesi hasebiyle &ncelikle islam hukuku
eserlerinde mal kavramna yiiklenilen anlam ve bunun kapsaminin tayini gerekmektedir. Zira
islam hukukgularinin mal telakkileri/tarifleri ve hak ve menfaatlerin mal sayilip sayilmadig
oteden beri Hanefi hukukgularla cumhur hukukgular arasinda tartigilagelmistir. Bu tarif ve
tartismalara igsaret eden yazar, tartigmalarin da oturdugu zemine igaret eden su climlelerle
konuya agiklik getirmektedir: “islAm Hukuk sisteminde nelerin mal sayilacag ve hangi mal-
larin haklara konu olabilecegi bir ictihad meselesidir. Bu bakimdan islam hukukuna gére
her devirde, de8isen zaman ve gelisen teknik sebebiyle yararlanma ve edinme konusu
olabilecek her yeni gey, ictihad yolu ile hukuki iglemlerin konusu olabilecektir. ” (s. 40)
Gergekten de ayet ve hadislerde ¢okga gegmesine ragmen mal kavramina sozlitk anlami
disinda hukuki bir anlamin yiiklenmemesi, sozliiklerin genelde mal igin “maruftur” demekle
yetinmeleri ve klasik dénem islam hukukgularinin da teknik bir mal tanimi yapmamig olma-
lari gercedi dikkate alindiginda Giinay’in bu tespitinin son derece yerinde oldugu gorilir.
Buna gore insanlar arasinda madd?i bir degere sahip ve ser'an faydalanilmasi miimkiin olan
her sey, hukukianlamda maldir.
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Bu temel belirlemeden sonra biitin mal cgesitleri icerisinde kamu mallarinin
oturdugu zemini tayin agisindan {zerindeki hakkin niteligi ve aidiyeti bakimindan
sahiplerine nisbetle mallarin bir tasnife tabi tutuldugu goriilmektedir. Buna gére mallar,
mibah (serbest) mallar, 6zel mallar, vakif mallar, devletin 6zel mallari ve kamu mallar
olmak tizere bes gruba ayrilirlar. (46-47) Mahiyetleri geregi 6zel mulkiyete konu olabilecegi
halde tizerinde heniiz 6zel miilkiyet hakki kurulmamig olan egyaya miibah (serbest) mallar
(s. 48-49), kisilerin tek basina veya mugterek miilkiyeti altinda olup, ne rakabesinde ne de
menfaatinde ammenin ortakligi bulunan mallara 6zel mallar (s. 80), mictehidler arasinda
intilafli olmakla birlikte genel kabul géren anlayisa gére ayni Allah Tedla'nin milki
hitkmiinde olmak Uzere temlik ve temellitkten ebediyyen alikonan ve menfaati bir cihete
tahsis edilen mallara vakif mallar (s. 89), umumun ya da belirli bir yer halkinin umum
ahalisinin dogrudan dogruya ve serbestce yararlanmasina terkedilen mallara kamu mallari
(s. 145), bunlarin diginda kalan devlete ait taginir taginmaz mallara ise devletin 6zel mallari
(hazine mallari) denmektedir.

Gerek {slam Kamu ve Maliye Hukuku sahasinda eser veren Ebu Yusuf, Ebu Ubeyd,
ion Zenceveyh, Maverdi, Ebu Ya'ld gibi klasik dénem islam hukukgularinin, gerek islam
hukuku alaninda eser veren ¢agdas alimlerin, sahiplerine gore butiin mal c¢esitlerini
kapsayacak sekilde bir mal tasnifine gitme yerine; konuyu kendi &zel ilgi alanlar ya da
yasadiklart donemin ihtiyag ve sartlarindan hareketle vergi ya da toprak ve arazi hukuku,
egya hukuku veya iktisat ilmi agisindan ele almalari (bkz. s. 47-48) karsisinda Giinay'in bu
tasnifinin hem kapsayici hem de oldukga orijinal oldugu agikardir.

Klasik islam hukuku eserlerinde “"kamu mallar” kavrami gegmemekle birlikte, bu
kavramin miinderecatindan olan konularin erfak/irfak, harim, hima, el-menafi'u’l-mugstereke
ve el-a'yanu'l-miistereke, metruk arazi ve el-emvali’l-dmme ve el-emvali’l-mistereke (s.
118-141) gibi kavramlarla ifade edildigi gortilmektedir. Bu kavramlar gergevesinde iglenen
konular dikkatlice tahlil edildiginde, bu kavramlarin herbirinin bir takim kamu mallarini
kargilamakla birlikte, bittin kamu mallarini kusatici olmaktan da uzak olduklar
goriilmektedir. Bu hakikatten ve kamu mallariyla ilgili anlatimlarinda islam hukukgularinin
“el-enharu’l-dmme, et-turuku’l-dmme, li-Ammeti’l-mislimin, li'l-mislimine kaffeten...” gibi
ifadeler kullanmasindan hareketle Giinay, bu kategoriye dahil bitiin mallar ifade etmek
lizere kamu mallari geklinde bir kavramlagtirmaya gitmektedir.

Hukuki dayanagini bazi ayetler yaninda (bkz. Suard 26/155; Kamer 55/28; Cin 72/18)
esas itibariyle Hz. Peygamberin silinneti (s. 146/149) ve rasid halifelerin uygulamalarinin
teskil ettigi kamu mallan teorisinin tarih igerisinde geligiminde, bitln arazi meselelerinde
oldugu gibi, ihtiyag ve geleneklere gore sekillenen ve zamanla degisen 6rfi hukukun 6nemli
bir rolii olmustur. Konunun hukuki dayanagini olusturan bu veriler ve tarihi uygulamalar
tahlil edildiginde bir mala kamu mal niteligi kazandiran kriterin, izerinde kamu yararinin
bulunmasi ve kendisinden dogrudan dogruya istifade edilmesi oldugu goriilmektedir. (s.
144) Bu 6zellige sahip mallar kamu mallardir.

Umum insanlarin ya da tahsis edildigi yore halkinin tamaminin genel ibaha
ortakligina sahip oldugu kamu mallar, bu 6zelliklerini koruyabilmesi bakimindan, diger
mallardan farkli olarak bir takim imtiyazlara sahiptir. S6zgelimi kamu mallari devir ve ferag
edilemez, haczedilemez, zamanagimi cereyan etmez, sulh ve ibrd caiz degildir, teberri
hitkimleri uygulanmaz, sinir degisikligi gegerli degildir, prensip itibariyle kamu mallarindan
yararlanma karsiliksizdir, haksiz ingaat hiikimleri uygulanmaz, yargillama hukuku
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bakimindan kamu mallarinda mugterek tasarruf delili mustakil tasarruf deliline tercih edilir.
(s. 167-172)

Ote yandan kamu mallan iizerinde devletin denetim ve gdzetim, bireylerin ise ibaha
ortakhigi seklinde genel yararlanma yetkileri vardir ki bu ayni zamanda onlara intifa, dava ve
tazmin haklar vermektedir. (s. 173-189) Dolayisiyla devlet biitiin bireylerin genellik, esitlik,
serbestlik, zarar vermeme ve cretsizlik ilkeleri ¢ercevesinde kamu mallarindan
yararlanmasini saglamakla gérevlidir. (s. 190-197)

Kamu mallarindan yararlanmada genellik ilkesi, din farki gbzetmeksizin biitiin
insanlarin kamu mallarindan yararlanma yetkisine sahip olmasini da ifade eder. (s. 191-
192) Bununla birlikte mescidler, Mina, Mtuzdelife, Arafat gibi bazi kamu mallarindan
nitelikleri geregi gayri mislimlerin yararlanmalar mimkiin degildir. (s. 192)

Ote yandan prensip itibariyle kamu mallarindan yararlanmada iicretsizlik ilkesi
gegerlidir. Bununla birlikte giderek gelisen ve gesitlenen modern kamu hizmetleri olgusu
kargisinda bu ikenin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Devletin yeterli
finansmana sahip olmamasi halinde, fertlerin imkan olgiisiinde bu hizmetlere katkida
bulunmasinda islamin genel kurallari agisindan bir sakinca yoktur. {s. 197-198) (Kamu
hizmetlerinin ifasi bakimindan beytiilmal gelirlerinin yeterli gelmemesi durumunda devletin
zekat diginda ek vergi talebinde bulunup bulunamayacag doktrinde tartagilmakla birlikte,
hakim kanaatin olumlu oldugu bilinmektedir. Fakat glinimiiz pozitif kamu hukuku
diizenlemeleriyle de paralellik arzeden bu ilke, gliniimiizdeki yaygin durum dikkate alinmak
suretiyle esasen bu tir hizmetlerin goériilmesi amaciyla sabit hazine gelirlerinden olmak
lzere alinan vergiler ile, daha sonra hizmetten yararlanmalar karsihiginda ayrica alinan
vergiler/licretler hesaba katimali ve konu bu agdan da tartigiimalidir. Belki biitiin
bunlardan da énce Ucretsizlik ilkesi baglaminda Hz. Peygamber’in Medine Pazari'nda vergi
alinmamasini hitkme baglamasi ele alinmali, bu tasarrufun baglayici olup olmadig tespit
edilmeye ¢alisiimaliydi. H. C.)

Kamu mallarindan yararlanma yetkisiyle ilgili bu genel ilkeler yaninda baz
durumlarda 6zel yararlanmalar da mimkindir. Carsi ve pazarlarda sergi ve tezgah
mekanlarinin tahsis edilmesi, kaldirmlarda mal teshir edilmesi, igportalarin kurulmasi,
kaldinmlara iskemle ve masa koyulmasi...gibi (s. 200 vd. ) ilgili kamu malindan yararlananlar
agisindan herhangibir zarara sebebiyet vermemesi sartiyla bu tiir tahsisler caizdir. (s. 201)
(Kanaatimizce bu meseleyle ilgili olarak oncelikle kamu mallarindan yararlanmada baz
sahislara imtiyaz verimesi hususunda idarenin bu yetkisinin kaynag belirtilmelidir. Bu
noktada Hz. Peygamber'in Medine Pazarinda yer tutulmasini yasaklamasi (bkz. s. 263-264)
ne anlam ifade etmektedir? O'nun bu tasarrufu baglayici nitelikte midir? Her tirlii kamu
mali hakkinda &zel tahsis miimkiin miidir, varsa ayiric dzellik nedir? idare &zel tahsis
talebinde bulunan esit konumdaki herkese tahsis ruhsati vermek zorundamidir? Tahsis
edilen mekanin diger sahislara goére ona sagladigl avantajlar dikkate alindiginda tahsisin
bedeli nasil kelirlenecektir? Ayrica bedelsiz tahsis mimkin midir? Konu bu sorulara da
cevap teskil edecek sekilde diistintilmelidir. H. C.)

Cagdas islam hukuku literatiiriine oldukca ®nemli bir katki niteligindeki bu eser,
“Konunun iglenis Metodu’nun ortaya konuldugu ve "Bati Hukuk Sistemlerinde Kamu
Mallar1” hakkinda kisa tanitici bilgilerin verildigi “Girig” kismini takip eden g ana bolimden
olugmaktadrr. “islam Hukuku Eserlerinde Kamu Mallarinin Ele Alinigi” tist baghgini taglyan
birinci béliim, “islam Hukukunda Egya ve Mal Kavramlan” ve “{slam Hukukunda Mallarin
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Gesitli Agilardan Tasnifi” seklinde iki alt baghga ayrilmus, agirlikli olarak sahiplerine gére mal
gesitleri tizerinde durulmustur. (Bu iki bagliktan da hemen anlasilacag tizre bu boélimde
kamu mallanindan ziyade genel olarak fikih literatiirinde mal tasnifi ve tizerindeki hakkin
niteligi ve sahipleri agisindan tasnifi {izerinde durulmaktadir. Sayet bolim iist baghg “islam
Hukukunda Egya ve Mal Kavramlar ve Cesitli Agillardan Mallarin Tasnifi’ seklinde
belirlenseydi, baglk igerigi ihtiva etmis olurdu. H. G. )

“{slam Hukukunda Kamu Mallarinin Hukuki Rejimi’ne tahsis edilen ikinci b&liimde
ise baglica “Kamu Mali Kavrami ve Hukuki Dayanagi”, “Kamu Mali Niteliginin Kazanilmasi ve
Kaybedilmesi”, “Kamu Mallarinin Hukuki Ozellikleri”, “Kamu Mallan Uzerindeki Hakkin
Niteligi”, "Kamu Mallarindan Yararlanma” konulari ele alinmigtir. Kamu mallanyla ilgili teorik
alt yapt olugturulduktan sonra ayni zamanda konunun daha iyi anlagilmasina da hizmet
edecek sekilde iiglincii boliim, “islam Hukukunda Kamu Mallarinin Cesitleri’ne ayrilmis ve
sahipsiz mallar ve orta mallan olmak tzere iki alt baslikta incelenmigtir.

Glnay'in bu 6zglin galigmasiyla ilgili olarak birkag milahazayr da ilave etmekte
fayda var.

1. Bir takim iddialarin herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin sirf
zikredilmekle yetinildigi goriilmektedir. Ornegin mevat arazinin ihyasinin gegerliligi igin
devlet yetkilisinin izninin aranmasi meselesinin, Emevi ve Abbasi donemlerinde devletin
arazileri kontrol altinda tutma politikasinin bir sonucu olarak erken dénem islam tarihinde
ortaya ¢iktig1 iddiasi (s. 73, 147. dipnot) hakkinda higbir yorumda bulunulmamugtir.

2. Bir malin kamu mali niteligi kazanmasi, malin dogal niteligi, gelenek ve hukuki bir
tasarruf (tahsis, vakif ve kamulastirma) sonucu olur. (s. 150-156) Vakif igtemiyle kamu mali
niteliginin kazanilmasi baglaminda sahipsiz arazide sahst ihtiyaglar igin agilan kuyudan
kisinin 6ncelikli yararlanma hakkinin bulundugu, fakat orayi terketmesi durumunda
s6zkonusu kuyunun kamu mali haline gelecegi ifade edilmektedir. (s. 156) Bize 6yle geliyor
ki, burcda bahse konu kuyuya kamu mali niteligi kazandiran sebep vakif degil terktir. Belki
bu da ayn bir sebep olarak sayilabilirdi. Yine hukuki tasarruf gercevesinde tizerinde durulan
kamulagtirma uygulamasinin dayandigi prensipler arasinda zikri gegen “Zaruretler kendi
miktarlarinca takdir olunur’ (Mecelle, 22) ve “Raiyye yani tebe’a {izerine tasarruf maslahata
menuttur” (Mecelle, 58) kaideleri, kamulastirmanin dayanagini degil, uygulamada riayet
edilmesi gereken ilkeleri ifade eder. Nitekim bir sonraki sayfada ilgili prensiplerin bu
yénine isaret edilmistir.

3. Herbir konuyla ilgili hukuki gorlis ve yorumlarin tespit, tertib ve tahlilinde son
derece basarili olan Giinay'in, her nedense bazi konularda bu uygulamanin digina ¢iktig1 ve
sirf doktrini sunmakla yetindigi gorilmektedir. Sozgelimi Hz. Peygamber ve sonraki
yoneticilerin himalarinin kaldirilip kaldinlimiyacag: ile ilgili gortsler (s. 163), belirli koy ve
kasaba halkinin yararlandigi kamu mallarina iliskin dava agma yetkisiyle ilgili olarak, kdy
halkinin yiiz kisiden az ya da ¢ok olusuna gére (kavm-i mahs{r, kavm-i gayri mahsr) bir
ayirima gidilmesi (s., 186), miilk arazideki gizli ve agik madenlerin hukuki statiisii, mevat
arazideki madenlerin ihya ve iktasinin miimkiin olup olmamasi (s. 229-236) gibi konulardaki
higbir yoruma tabi tutulmadigi goriilmektedir.

4. Bu titiz galigmayla ilgili olarak isaret etmek istedigimiz son bir husus da esasen
agiklayici-tamamlayict bilgi niteliginde olup degerlendirme-yorum igerikli olarak sunulmasi
gereken bir takim bilgilerin dipnota gekildigi goriilmektedir. (Sayfa ve dipnot numarasi
seklinde olmak tzere bkz. s. 54/79, 174/184-185, 176/190, 183/214, 188/229, 216/27, 29,
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228/73 (Sozgelimi bu dipnotta madenlerin bulundugu arazilere goére hukuki statiileri
agisindan Maliki hukukgu ibn Ciizey'in {glii tasnifi verilmektedir. Halbuki metinde ibn
Abidin’in tasnifi esas alinmis, daha sonra da yine metinde olmak {izere Arazi Kanunu’nun
tasnifine tamamlayici bilgi olarak yer verilmistir. Sayet ibn Ciizey'in tasnifi metne ¢ekilmis
olsa ayni zamanda fakihler bakimindan bir kronoloji ve gelisim de izlenmis olurdu. )

Sonug itibariyle XVIII. asir sonlarina kadar bati hukukunde kamu mallan
mefhumunun dogamamasina karsilik, islam hukukunda bastan beri cok esasli ve oldukga
geligsmis bir kamu mallari teorisinin mevcudiyetini, bu hukukun ilk kaynaklarindan baglamak
lizere bilimsel bir yontemle, sistematik bir bitiinlik ve akici bir {islupla bize sunan H.
Mehmet GUNAY, islam hukukuyla ilgili olarak istikbale y®nelik umutlarimizin daha da
kuvvetlenmesini saglamistir.



	174
	175
	176
	177
	178

